)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°©1.799 - SP
(2013/0332094-1)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : NAIR JOSE CHEMIT ARANTES

ADVOGADO : MARCO ANTONIO CAISE OUTRO(S)

AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE

INSTRUMENTO NR 00082227820134030000 DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. RISCO DE GRAVE LESAO A SEGURANCA PUBLICA.
EXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacdo de regéncia (v.g. Le n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c. Pretério Excelso, é
cabivd 0 pedido de suspensio quando a deciso proferida contra o Poder Piblico
puder provocar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia
publicas.

Il - Na hipGtese dos autos, pode causar grave lesfo a seguranca publica- com
rsco a integridede fisca dos envolvidos na operacéo - a decisdo que determina a
retirada de 60 (sessenta) familias acampadas no imdve objeto da desapropriacéo.

[1l - Ademais, no que concerne ao pedido de limitacdo temporal dos efeitos
da decisdo recorrida, as razbes apresentadas pela recorrente néo se revelam agptas a
judtificar o afastamento da regra contidano 8 9°, do art. 4°, da L& n. 8.437/92, segundo
0 qud "a suspensio deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em
julgado da decisio de mérito da acéo principal".

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigros Hiana Cdmon, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Araddo Esteves Lima, Humberto
Martins, Maria Thereza de Asss Moura, Herman Benjamin, Sdne Bendti e Jorge Muss
votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minigros Ari Pargendler, Francisco Falcéo,
Jodo Otévio de Noronha e Napoledo Nunes MaaFlho.

Brasilia, 16 de outubro de 2013 (data do julgamento).

Minigro Gilson Dipp

Presdente

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°©1.799 - SP
(2013/0332094-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Traase de agravo
regimental interposto por NAIR JOSE CHEMIT ARANTES, contra decisio proferida por
esta Presdéncia, as fls 148-152, que deferiu a pretensio sugpensiva requerida pelo Indituto
Naciond de Colonizacdo e Reforma Agraia - INCRA, por entender que a retirada de 60
(sessenta) familias acampadas no imdve rurd em questdo representaria um evidente risco a
seguranca das pessoas envolvidas na operacéo de remogao.

Em suas razdes, a parte recorrente sugenta, em sintese, que "o INCRA
omitiu-se em seu 'pedido de suspensdo de liminar' sobre uma das principais matérias
alegadas pela expropriada Nair, ora Agravante [ ...], qual sgja, a violagdo ao artigo 2°, 8
4°da Lei n. 8.629/93[...]" (fl. 177, eSTJ).

Argumenta, ainda, que "ndo ha que se falar no manifesto interesse publico
na desapropriacdo do imovel dos expropriados. 1sso porque, ha interesse publico na
desapropriacdo de imoveis rurais improdutivos e o imével da Agravante € totalmente
produtivo”. Acrescenta que o "procedimento administrativo que deu origem a presente
acdo de desapropriacédo et 'recheado’ devicios eilegalidades’ (fls 182-183, e-STJ).

Sugtenta, de outro lado, que a "existéncia de 60 familias acampadas no
imbvel rural de propriedade da expropriada, serve apenas para demonstrar a
imprudéncia do Agravado. 1sso porgue, 0 mesmo sabia gue tratava-se de uma medida
limnar que a qualquer momento poderia ser modificada e, que trata-se de uma posse
provisoria. Sendo assm, a fim de evitarem-se maiores problemas, o INCRA que detinha
a posse provisoria do imovel, deveria proibir a entrada dessas familias e ndo permitir
que ali acampassem’ (fl. 184, e-STJ).

Ao find, requer a reforma do ato decisdrio atacado ou, a0 menos, a limitacéo

de seus efdtos para que se suspenda a liminar proferida no Agravo de Ingrumento, "até o
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julgamento de mérito do mesmo. Julgamento este que sera realizado no dia 22.10.2013"
(fl. 186, e-STJ).
Por manter a decisfo agravada, submeto o fato a eg. Corte Especid.

E o rdaodrio.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°©1.799 - SP

(2013/0332094-1)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO
DE LIMINAR E DE SENTENCA. RISCO DE
GRAVE LESAO A SEGURANCA PUBLICA.
EXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO
DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacéo de regéncia (v.g. Le
n. 8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a jurisprudéncia
deste Superior Tribuna e do c. Pretério Excelso,
cabivd 0 pedido de suspensio quando a decisfo
proferida contra o Poder Plblico puder provocar
grave lesdo a ordem, a salude, a seguranca ou a
economia publicas.

[ - Na hipotese dos autos, pode causar grave
lesio a seguranca publica - com risco a integridede
fidca dos envolvidos na operacdo - a decisfo que
determina a retirada de 60 (sessenta) families
acampadas no imove objeto da desapropriacéo.

[1l - Ademas no que concerne ao pedido de
limitacdo temporal dos efeitos da decisao
recorrida, as razoes gpresentadas pela recorrente néo
se revdam aptas a judificar 0 afastamento da regra
contidano § 9°, do art. 4° daLe n. 8.437/92, segundo
0 qud "a suspensdo deferida pelo Presidente do
Tribunal vigorara até o transito em julgado da
decisdo de mérito da aco principal”.

Agravo regimental desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: O recurso ndo merece

prosperar, porquanto a agravante néo trouxe argumentas Novos aptos a infirmar as premissas

que bdizaram a decisio orarecorrida, que deve ser mantida por seus proprios fundamentos.
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Eis no ponto, a fundamentacZo do ato decisirio:

A questdo tratada no processo principal revela-se
demasiadamente sensivel, notadamente por colocar em lados opostos a tutela
do direito de propriedade, de um lado, e a realizacdo de reforma agréria, de
outro.

Além disso, exsurge do exame dos autos que ha questdes tratadas
gue demandam, para adequada solucdo, complexa dilacdo probatoria,
procedimento que, a toda evidéncia, ndo se coaduna com os estreitos limites da
via eleta (v.g.. AgRg na S.S 1.566/DF, Corte Especial, Rd. Min. Ari
Pargendler). E o caso, por exemplo, da alegada decadéncia do prazo bienal
para a propositura da acdo expropriatoria, bem como da nulidade do processo
administrativo realizado.

Desse modo, e em decorréncia da propria natureza do presente
incidente, tais questdes n&o comportam debate e resolucdo neste feito.
Portanto, a analise das razbes veiculadas pelo requerente ficara adstrita, como
ndo poderia deixar de ser, a averiguacao da ocorréncia, ou ndo, de grave leséo
aos benstutelados pela legidacéo (art. 4° da Lel n° 8.437/92).

A proposito, consoante dispbe o0 Sistema integrado de
contracautela, o deferimento da suspensdo de liminar e de sentenca esta
condicionado a que estgja plenamente caracterizada a ocorréncia de grave
lesdo a ordem, a seguranca, a salde ou a economia publicas, tendo emvista o
carater de excepcionalidade da medida (Artigos 15 da Lel 12.016/2009 e 4° da
Lei n°8.437/1992).

Tenho para mim, notadamente se considerados os valores
constitucionais em disputa - neles inseridos os bens protegidos por meio desta
medida -, que o grave dano esta evidenciado, reclamando, por conseguinte, o
deferimento do pedido.

E que se consderada a pendéncia de solucio da questdo
referente a acdo de desapropriacdo e que a decisdo proferida, e que se busca
suspender, foi tomada em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal,
portanto, em juizo de cognic¢éo ndo exauriente, a ordem e a seguranca publica
foram comprometidas em razdo da alteracdo que acarretara a eficacia da
decisdo no status quo.

Com €feito, a retirada das familias que |4 se encontram pode
efetivamente comprometer a integridade dos referidos bens (ordem e
seguranca publicas). Tal medida, para ser executada, necessita de forte aparato
policial e mobilizagdo de diversos 0rgaos, circunstancias que evidenciam o risco
em sua implementacdo. Revela-se, dessarte, necessario evitar esse cenario,
preservando-se a Stuacdo atual, ou sga, a manutencdo das familias no local
em gue se encontram.

IS0 porque, a remocdo das familias por determinacdo do préprio
Poder Publico pode gerar mais do que o smples descrédito com a atuacgéo
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estatal, que, anteriormente, havia determinado que eles la fossem alojados. N&o
se pode ignorar o risco de revolta dos envolvidos e os desdobramentos que
podem advir, eis que inexoravelmente previsiveis, conforme rotineiramente
divulgam os meios de comunicagao.

Ademais, frustra-se a implementacdo de uma importante e
significativa politica publica em detrimento de uma possibilidade de que tenha
havido macula no procedimento administrativo que deu origem ao decreto
expropriatorio. Nessa ponderacéo deve ter primazia a manutencdo da situacéo
atual, assegurando-se as familias ja assentadas que continuem a ocupar aterra
em referéncia. Até porque, a solucéo eventual e futura em perdas e danos ndo
pode ser descartada, quando a preservacdo do interesse publico se afigura
latente.

Revela-se, dessa forma, mais adequado que se aguarde o desfecho
da acéo de desapropriacéo, sem que sgja necessaria a remocao das pessoas que
|& se encontram. Em suma, o risco a ordem e a seguranca publicas determina a
suspensao dos efeitos da decisdo proferida nos autos do agravo de instrumento.

Ante 0 exposto, defiro o pedido.

Nesse sentido, conforme destaquel no ato decisorio questionado, entendo que
a determinacéo de retirada das familias que ocupam a propriedade rurd objeto da acdo
principd carregaem 9 potencid efeito lesivo a seguranca plblica

De outro lado, as degaches concernentes a0 vido no procedimento
expropriatorio, a egada produtividade do imove, a violagdo ao art. 2°, § 4° da Le 8.629/93,
e a auséncia de participacéo da recorrente no processo administrativo que resultou no decreto
expropriatorio revestem-se, em verdade, de carater eminentementejuridico.

O presente indrumento judicid, como se sabe, ndo deve subdtituir os recursos
processuais adequados, até porque, consoante a unissona jurisprudéncia desta Corte, ndo ha
que se andisar, no pedido extremo de suspenséo, a legdidade ou ilegdidade das decisbes
proferidas. Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E
DE SENTENCA ACOLHIDA APENAS PARCIALMENTE. ENERGIA
ELETRICA. INDICE DE REAJUSTE DE TARIFA. DEVOLUCAO DE
IMPORTANCIAS PELA AGRAVANTE JA AFASTADA NA DECISAO
AGRAVADA. EXAME DE QUESTOES JURIDICAS DE MERITO.
IMPOSS BILIDADE.

— As questbes relacionadas a legalidade das decisbes de
segundo grau constituem temas juridicos de mérito, os quais ultrapassam
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os limites tracados para a suspensdo de liminar, de sentenca ou de
seguranca, cujo objetivo € afastar a concreta possibilidade de grave lesdo
a ordem, a salde, & seguranca e a economia publicas. A via da
suspensdo, como € cedico, ndo substitui 0S recursos processuais
adequados.

Agravo regimental improvido” (AgRg na SLS n. 1.255/SP,
Corte Especial, Rd. Min. César Asfor Rocha, DJe de 14/9/2010).

A jurisprudéncia do c. Supremo Tribunal Federal também esta sedimentada
no mesmo caminho (v.g. STA n. 152 AgR/PE, Tribuna Pleno, Rel.2 Min2 Ellen Gracie,
DJe de 11/4/2008 e SS n. 4394 AgR/SP, Tribunal Pleno, Rd. Min Cezar Peluso, DJe de
13/10/2011).

Fndmente, e no que concerne ao pedido de limitagdo tempord dos efetos da
decisdo recorrida até o julgamento do mérito do agravo de indrumento peo e. TRF da 3?2
Regiao, previso para ocorrer em 22/10/2013, nao vidumbro razdes suficientes aptas a
amparar o pedido, uma vez que a eventud determinacdo de desocupacéo do imdvd anda
traria em 9 potencid risco de dano a seguranca das pessoas que estéo acampadas naterrae
também aos envolvidos na operacéo de retirada dos colonos.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2013/0332094-1 SLS 1.799/SP

NUmeros Origem: 00082227820134030000 201303000082227 82227820134030000
EM MESA JULGADO: 16/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
NR 00082227820134030000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A
REGIAO

INTERES. : NAIR JOSE CHEMIT ARANTES

ADVOGADO : MARCO ANTONIO CAISEOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengdo
do Estado na Propriedade - Desapropriagao por Interesse Social para ReformaAgréria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : NAIR JOSE CHEMIT ARANTES

ADVOGADO : MARCO ANTONIO CAISEOUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
NR 00082227820134030000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A
REGIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Arnado Esteves Lima,
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Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Sidnei Beneti e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler, Francisco Falcdo, Jo&o
Otavio de Noronha e Napoledo Nunes Maia Filho.



