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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2147671 - SP (2020/0063007-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : WAGNER RICARDO ANTUNES FILHO

ADVOGADOS : EDMILSON NORBERTO BARBATO - SP081730
IGOR SANT 'ANNA TAMASAUSKAS - SP173163
OTAVIO RIBEIRO LIMA MAZIEIRO - SP375519

AGRAVADO : CARLOS CESAR DE GODOY

ADVOGADO : CLAUDIO GROSSKLAUS - SP132363

INTERES. : FRANCISCO D ANGELO NETO

INTERES. : FERNANDO WAGNER KLEIN

INTERES. : ROBERTO FERNANDES DE CARVALHO

INTERES. : RAUL AUGUSTO NOGUEIRA

INTERES. : JOSE CARLOS CREMASCO

INTERES. : JOAO CARLOS CERBI

INTERES. : CLOVIS JOSE TAMBORIN

INTERES. : REGINA CELIA PERISSOTTO ANTUNES

INTERES. : APARECIDO DONISETI BOFF

ADVOGADO : EDMILSON NORBERTO BARBATO - SP081730

INTERES. : DEUSLENE APARECIDO FERRETTE

INTERES. : MARCO ANTONIO DE ALMEIDA

INTERES. : HENRIQUE CATALDO DA COSTA

ADVOGADOS : CARLOS EDUARDO DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP198693
ANA PAULA DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP317028

INTERES. : ESPETOMANIA - PRODUTOS PARA FESTAS EM GERAL
LTDA

ADVOGADO : SUELI DE FATIMA BORIN - SP097343

INTERES. : GUSTAVO ANTONIO CASSIOLATO FAGGION

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO LISSONI - SP282988

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO

ESPECIAL. IMPROBIDADE. DOLO ESPECIFICO E DANO EFETIVO. AUSENCIA.
MERO DESCUMPRIMENTO DE NORMAS LICITATORIAS. ATIPICIDADE
SUPERVENIENTE DA CONDUTA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Caso em que a condenacao foi fundada unicamente na ocorréncia de fracionamento
de licitacdo, sem indicacao de intuito especifico de fraudar a lei ou os cofres publicos,
nem anotacgao de prejuizo efetivamente sofrido pela Administragao.

2. Destaco os termos do acordao da origem, ao concluir pelo que classificou de dolo: "o
Prefeito Municipal tinha o dever de zelar pelas boas praticas nas licitagcbes e contratos

Documento eletronico VDA50593163 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 18/09/2025 18:07:46
Publicagdo no DJEN/CNJ de 23/09/2025. Cédigo de Controle do Documento: 7883c94f-0a37-4a3c-bf20-7c287ef0c81d



firmados pela Prefeitura, com observancia da legislagcdo em vigor e zelo pelo correto
manejo e aplicagdo das verbas publicas, ndo havendo como alegar desconhecimento
do modo como se operavam as aquisicdes de bens e servicos da Administragao
Publica; e o Secretario da Fazenda, responsavel pelas autorizagbes de pagamento,
tinha o dever legal de zelar pelo gasto publico em conformidade com a lei".

3. A despeito da conclusdo da origem, as condutas narradas néo configuram o dolo
especifico exigido pela nova Lei de Improbidade Administrativa. Tampouco pode ser
considerado dano efetivo a mera possibilidade, eventual e genérica, de obtengcao de
precos melhores por meio de licitagdes.

4. O enquadramento da conduta no art. 11, V, da LIA atual, para fins de
reconhecimento de continuidade tipico-normativa exigiria a demonstragdo de que as
falhas no processo seletivo tiveram o fim de beneficiar alguém determinado, o que nao
€ nem mesmo cogitado pelo Ministério Publico.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, apds o
voto do Sr. Ministro Relator, negando provimento ao agravo interno, o voto vogal
divergente da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, dando provimento ao
agravo interno para conhecer do agravo a fim de conhecer em parte do recurso
especial de Wagner Ricardo Antunes Filho e, nessa parte, negar-lhe provimento; nao
conhecendo do recurso de Carlos César de Godoy, os votos dos Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos acompanhando o Sr. Ministro Afranio Vilela,
por maioria, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 18 de setembro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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MERO DESCUMPRIMENTO DE NORMAS LICITATORIAS. ATIPICIDADE
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1. Caso em que a condenacao foi fundada unicamente na ocorréncia de fracionamento
de licitacdo, sem indicacao de intuito especifico de fraudar a lei ou os cofres publicos,
nem anotacgao de prejuizo efetivamente sofrido pela Administragao.

2. Destaco os termos do acordao da origem, ao concluir pelo que classificou de dolo: "o
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firmados pela Prefeitura, com observancia da legislagcdo em vigor e zelo pelo correto
manejo e aplicagdo das verbas publicas, ndo havendo como alegar desconhecimento
do modo como se operavam as aquisicdes de bens e servicos da Administragao
Publica; e o Secretario da Fazenda, responsavel pelas autorizagbes de pagamento,
tinha o dever legal de zelar pelo gasto publico em conformidade com a lei".

3. A despeito da conclusdo da origem, as condutas narradas néo configuram o dolo
especifico exigido pela nova Lei de Improbidade Administrativa. Tampouco pode ser
considerado dano efetivo a mera possibilidade, eventual e genérica, de obtengcao de
precos melhores por meio de licitagdes.

4. O enquadramento da conduta no art. 11, V, da LIA atual, para fins de
reconhecimento de continuidade tipico-normativa exigiria a demonstragdo de que as
falhas no processo seletivo tiveram o fim de beneficiar alguém determinado, o que nao
€ nem mesmo cogitado pelo Ministério Publico.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA (relator): Em analise, agravo interno
interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO contra decis&o
que julgo prejudicados os recursos, declarando a improcedéncia do pedido inicial e a
extincdo da agao.

Defende a parte agravante, em sintese: i) haver dolo na conduta; ii)
restabelecimento da jurisprudéncia desta Corte acerca do dano presumido nos desvios
licitatérios; e iii) ser necessario enquadrar o caso no art. 11, V, da atual Lei de
Improbidade.

Por fim, pugna pela reconsideragao da decisdo agravada ou pela submissao
da questao ao Colegiado.

Impugnacéao apresentada.

E o relatdrio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (relator): Na origem, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou acdo por ato de improbidade administrativa
contra WAGNER RICARDO ANTUNES FILHO e OUTROS, alegando fracionamento
indevido de contratagdes para confraternizagbes, com dispensa de licitagdo. A
sentenca condenou Wagner Ricardo Antunes Filho e CARLOS CESAR DE GODOY,
fundamentando que o fracionamento visava burlar o processo licitatorio.

O Tribunal, ao julgar o recurso, reduziu as multas impostas e afastou a

responsabilidade de alguns secretarios, mantendo a condenagao por improbidade
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administrativa, destacando a auséncia de licitacdo e o dolo na conduta dos réus. No
recurso especial, esta em questdo a adequacao das sangdes impostas e a
caracterizagao do dolo e do dano ao erario.

A decisdo agravada entendeu pela auséncia de demonstracdo do dolo
especifico e do dano efetivo, aplicando a nova Lei de Improbidade de forma retroativa,
para afirmar a atipicidade superveniente das condutas. Dai o agravo interno.

No que tange ao dolo, em que pese a alegacao do Ministério Publico, a
conduta considerada pela origem n&o evidencia o intuito de fraudar o procedimento
licitatorio, sendo a culpa em descumprir suas normas.

Transcrevo:
Conforme anotado, o Prefeito Municipal tinha o dever de zelar pelas
boas praticas nas licitagdes e contratos firmados pela Prefeitura, com
observancia da legislagdo em vigor e zelo pelo correto manejo e
aplicagdo das verbas publicas, ndo havendo como alegar
desconhecimento do modo como se operavam as aquisicdes de bens e
servicos da Administracdo Publica; e o Secretario da Fazenda,
responsavel pelas autorizagbes de pagamento, tinha o dever legal de
zelar pelo gasto publico em conformidade com a lei. E possivel afirmar
que ambos participaram ativamente do fracionamento ilegal das
aquisicdes a fim de burlar o procedimento licitatério, comprovando-se a
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa e a imposicao das respectivas sangoes (fls. 1936-1937,
grifo nosso).
Além disso, acerca do dano, esta Corte consolidou sua compreensao quanto
a necessidade de inequivoca lesédo ao erario para justificar a condenag¢ao sob a nova
Lei de Improbidade (Agint no AREsp n. 2.683.545/BA, relatora Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 26/3/2025, DJEN de 1/4/2025),
inexistindo razdes supervenientes para justificar o reposicionamento no ponto. Incide,
no caso, a Sumula 83 do STJ.
Por fim, no que tange ao enquadramento da conduta no art. 11, V, da
Lei 8.429/1992, em sua redagdo atual, ndo ha nem mesmo alegacdo do Ministério
Publico agravante quanto ao direcionamento da licitagdo de modo a deliberadamente
beneficiar alguém, nos termos da parte final do dispositivo invocado. A pretensao,
também aqui, ndo comporta acolhimento.
Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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VOTO

De plano, insta salientar que adoto integralmente o relatério do eminente relator,

Ministro Afranio Vilela, e peco vénia para expor as razdes de minha divergéncia.

O ilustre relator entendeu pelo desprovimento do agravo interno, mantendo a

decisdo unipessoal que conheceu e deu provimento ao recurso especial para, "reformando o

acordao recorrido, restabelecer a sentenca, no ponto que julgou improcedente o pedido em

relagdo ao recorrente" (fl. 1.685).
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Sem qualquer desdouro ao voto proferido, creio ser hipdtese de manter o

entendimento de segundo grau. Explico-me.
Principio minha exposi¢do com breve digressdo sobre o traimite processual.

Contra o aresto de apelagao (fls. 1.335-1.353), foram opostos embargos de
declaragdo, que foram acolhidos, com efeito modificativo, para manter o "enquadramento feito
na sentenca" (fls. 1.414-1.420). Sobrevieram entdo dois recursos especiais, um de Carlos César
de Godoy (fls. 1.428-1.452) e outro de Wagner Ricardo Nunes Filho (fls. 1.498-1.522). Contudo,
apenas foi realizado juizo de admissibilidade do segundo apelo nobre (fls. 1.671-1.672),
inadmitido, o que ensejou o agravo em recurso especial de Wagner Ricardo (fls. 1.675-1.694).
Olvidou-se o Tribunal de origem do juizo de admissibilidade da insurgéncia especial de Carlos

César.

Nesta Corte Superior, o entdo relator, Ministro Og Fernandes, conheceu do agravo
para conhecer em parte do apelo nobre de Wagner Ricardo e, nessa extensdo, negar-lhe
provimento (fls. 1.737-1.741), com subsequente rejei¢do dos embargos declaratorios opostos
(fls. 1.769-1.772).

Interposto agravo interno, a Segunda Turma negou provimento ao recurso de
Wagner Ricardo (fls. 1.819-1.827). Oposto recurso integrativo (fls. 1.829-1.835), o outrora
relator entendeu, em decisdo unipessoal, por tornar "sem efeito as decisoes de e-STJ, fls. 1.737-
1.741; 1.769-1.772; 1.822-1.827", e determinar "a devolug¢ao dos autos ao Tribunal de origem,
com a devida baixa nesta Corte, para que, ap6s a decis@o do Supremo Tribunal Federal, sejam
tomadas as medidas previstas nos arts. 1.040 e 1.041 do CPC/2015" (fls. 1.907-1.908).

Em juizo de retratacdo, o Tribunal Bandeirante rechagcou-o, mantendo o acérdao
anteriormente proferido (fls. 1.929-1.937), com rejei¢do dos posteriores embargos de declaracao
(fls. 1.995-2.003). Subsequente, Wagner Ricardo Antunes Filho interpds o segundo recurso
especial (fls. 2.039-2.057), que foi admitido, com indeferimento apenas do pedido de tutela
cautelar (fls. 2.103-2.105).

Reconhecida a auséncia de analise do juizo de admissibilidade do recurso especial
de Carlos César de Godoy, foi enfim realizada, findando a Corte de origem por admitir a
insurgéncia (fls. 2.099-2.102).

Regressando os autos a este Superior Tribunal, o agora relator, Ministro Afranio
Vilela, julgou "prejudicados os recursos, declarando a improcedéncia do pedido e a extingdo da

acao" (fls. 2.121-2.125), decisum que agora ¢ arrostado pelo agravo interno ministerial.

Em seu voto, o relator entendeu pela "auséncia de demonstracdo do dolo
especifico e do dano efetivo", concluindo que "a conduta considerada pela origem ndo evidencia

o intuito de fraudar o procedimento licitatorio, sendo a culpa em descumprir suas normas".

Pois bem, é necessario registrar que, mantido o entendimento pela segunda
instancia, em juizo de retratacdo, ha previsdo legal para o encaminhamento dos autos a este
Superior Tribunal, de modo a possibilitar a analise do recurso especial pendente de apreciagdo.
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Eis o que estatui o artigo 1.041 do Codigo de Processo Civil:

Art. 1.041. Mantido o acorddo divergente pelo tribunal de origem, o recurso
especial ou extraordinario sera remetido ao respectivo tribunal superior, na
forma do art. 1.036, § 1.°.

§ 1° Realizado o juizo de retratagdo, com alteragdo do acordao divergente, o
tribunal de origem, se for o caso, decidirda as demais questdes ainda ndo
decididas cujo enfrentamento se tornou necessario em decorréncia da alteragao.
§ 2° Quando ocorrer a hipotese do inciso Il do caput do art. 1.040 e o recurso
versar sobre outras questdes, cabera ao presidente ou ao vice-presidente do
tribunal recorrido, depois do reexame pelo oOrgdo de origem e
independentemente de ratificagdo do recurso, sendo positivo o juizo de
admissibilidade, determinar a remessa do recurso ao tribunal superior para
julgamento das demais questoes.

Sobre a segunda insurgéncia especial manejada por Wagner Ricardo Antunes
Filho, depois da negativa do juizo de conformacdo, ha precedente desta Corte pelo seu ndo
conhecimento, considerando a interposi¢do anterior de um recurso especial. Nesse sentido:
"segundo Recurso Especial, de fls. 966/1.018e, ndo conhecido, porquanto, ndo efetuado o juizo
de conformagao pelo Tribunal a quo, ndo cabe novo Especial, mas apenas a remessa, ao STJ, do
apelo nobre entdo sobrestado, nos termos do art. 1.041 do CPC/2015" (REsp n. 1.836.114/PE,
relator Ministro Francisco Falcdo, relatora para acérdao Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de 14/3/2024).

Todavia, filio-me ao entendimento de que, embora desnecessario e incabivel, ndo
se mostra de todo rejeitdvel o manejo de uma segunda peca recursal, desde que considerada sob

o enfoque de complementacdo das razdes da primeira, ou seja, na hipdtese de o segundo

nomeado "recurso especial" impugnar novos fundamentos - oriundos do negativo juizo de

conformagao - agora incorporados ao vetusto acérdao recorrido.

Desse modo, tomando como norte a complementagdo do arrazoado inicial, outrora
admitido e pendente de apreciagdo, as teses da segunda insurgéncia especial, vertidas para
arrostar a fundamentagdo do aresto em juizo de conformacdo, serdo objeto de exame

conjuntamente ao primeiro recurso, em aditamento.

Nessa senda, calha a fiveleta o precedente infra:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EN. 3/STJ,
PLANO DE SAUDE. CONDENACAO AO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO IMPORTADO. MANUTENCAO DO ACORDAO
RECORRIDO NA FASE DO ART. 1.040, INCISO II, DO CPC/2015.
AGREGACAO DE FUNDAMENTO NOVO REFERENTE AO REGISTRO
ANTERIOR DO PRINCIPIO ATIVO NA ANVISA. DISTINCAO QUANTO
AO TEMA 990/STJ. INTERPOSICAO DE UM SEGUNDO RECURSO
ESPECIAL. DESCABIMENTO. CONHECIMENTO COMO
ADITAMENTO AS RAZOES DO PRIMEIRO RECURSO. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA COMPLEMENTARIEDADE. DOUTRINA
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ESPECIFICA SOBRE ESSA QUESTAO PROCESSUAL.
INADMISSIBILIDADE DO SEGUNDO RECURSO. DESCABIMENTO.
NECESSIDADE DE APRECIACAO EM CONJUNTO DO PRIMEIRO
RECURSO COMO PRINCIPAL E DO SEGUNDO COMO ADITAMENTO.
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE AGRAVO CONTRA A DECISAO
DE INADMISSIBILIDADE. IRRELEVANCIA. APLICACAO DA
SUMULA 528/STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO NOVO
FUNDAMENTO AGREGADO AO ACORDAO RECORRIDO. OBICE DA
SUMULA 283/STF.

1. Controvérsia acerca das seguintes questdes processuais: (a) cabimento da
interposicao de um segundo recurso especial apos a fase do art. 1.040, inciso
II, do CPC/2015, em caso de negativa de retratacdo pelo Tribunal de origem,
com agregacdo de novos fundamentos ao acorddo recorrido; e (b)
consequéncia processual da inadmissdo desse segundo recurso e admissdo do
primeiro, ndo tendo havido interposi¢do de agravo em recurso especial.

2. Nos termos do art. 1.041 do CPC/2015, "mantido o ac6rddo divergente pelo
tribunal de origem, o recurso especial ou extraordindrio serd remetido ao
respectivo tribunal superior [...]".

3. Desnecessidade de interposigdo de um segundo recurso especial na hip6tese
de ndo retratagdo do acérddo recorrido, devendo o recurso ji interposto
ascender a esta Corte Superior 'ex vi legis'.

4. Possibilidade, contudo, de complementagido das razdes do recurso especial,
com o fim exclusivo de impugnar eventuais novos fundamentos agregados ao
ac6rddo recorrido. Doutrina sobre o principio da complementariedade recursal.
5. Conhecimento do segundo recurso especial como aditamento as razdes do
primeiro recurso.

6. Nos termos da Simula 528/STF: "Se a decisdo contiver partes autonomas, a
admissd@o parcial, pelo presidente do tribunal 'a quo', de recurso extraordinario
que, sobre qualquer delas se manifestar, ndo limitara a apreciagdo de todas
pelo supremo tribunal federal, independentemente de interposi¢do de agravo
de instrumento”.

6. Aplicagdo da referida siimula ao caso concreto para se conhecer do primeiro
recurso e de seu aditamento, ndo obstante a inadmissibilidade do segundo
recurso especial pelo Tribunal de origem e ndo obstante a auséncia de
interposi¢do de agravo contra essa decisdo.

7. Auséncia de impugnacao especifica ao fundamento da existéncia de registro
do principio ativo do medicamento na ANVISA, fundamento por si sé
suficiente para se manter o acordao recorrido.

8. Aplicagdo do 6bice da Sumula 283/STF ao recurso especial.

9. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

(REsp n. 1.946.242/RJ, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira
Turma, julgado em 14/12/2021, DJe de 16/12/2021.)

Inclusive, colaciono também precedente do ilustre relator:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE. DANO E DOLO EFETIVOS.

ISONOMIA. TRANSCRICOES DOS DEPOIMENTOS. SUMULAS 283 E

284/STF; 7 E 83/STJ. REENQUADRAMENTO JURIDICO DA

CONDENACAO. SUMULA 356/STF. SEGUNDO RECURSO ESPECIAL,

APOS JUIZO DE RETRATACAO NEGATIVO. MERA
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COMPLEMENTACAO QUANTO A FUNDAMENTOS
EVENTUALMENTE ACRESCIDOS NO REEXAME DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE DE CORRECAO, ADITAMENTO OU EXPANSAO
DAS TESES RECURSAIS ANTERIORES. PRIMEIRO RECURSO
ESPECIAL PROVIDO APENAS PARA AFASTAR MULTA POR INTUITO
PROTELATORIO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. SEGUNDO
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O agravo interno ndo demonstra efetiva impugnagdo dos fundamentos do
acordio recorrido aptos a sustentd-lo de forma autdbnoma, nem aponta a
distingdo entre seu caso e a jurisprudéncia, nem indica qual o dispositivo de lei
federal daria suporte a sua tese recursal quanto a transcri¢do ou como seu
recurso especial permitiria a alteracdo das conclusdes faticas por mera
interpretagdo juridica.

Adequada aplicacdo das Sumulas 283 e 284/STF; 7 e 83/STJ.

2. O acérdido que julgou inicialmente a apelagdo ndo tratou da matéria na
perspectiva da impossibilidade de requalificagdo juridica da imputacdo,
suscitada no recurso especial. A parte apenas questionou, nos respectivos
embargos de declaragdo, a suposta auséncia de provas dos elementos objetivos
e subjetivos do tipo, mas ndo a possibilidade ou impossibilidade de o
enquadramento juridico ser alterado no acoérddo. Incidéncia da Sumula 356
/STF.

3. O segundo recurso especial, ap6s juizo negativo de retratagdo pelo tribunal
local, s6 é cabivel na forma de complementagdo, abordando eventuais novos
fundamentos acrescidos pela origem em relag@o as matérias objeto do juizo de
retratagdo. A via ndo se presta a corrigir o recurso especial original,
acrescentar-lhe capitulos ou argumentos, notadamente quanto a matérias nio
submetidas ao reexame do julgado e que ja foram ou deviam ter sido objeto do
primeiro recurso especial. A reandlise da causa a luz de precedentes
vinculantes nio se confunde com rejulgamento amplo da apelagéo.

4. No caso dos autos, o acérddao ndo expandiu sua fundamentagdo, limitando-
se a reconhecer que o julgado reexaminado a luz do Tema 1.199/STF afirmava
a existéncia de dolo e dano efetivos. A presenca ou auséncia desses elementos
deveria ter sido discutida no recurso especial de origem, porque esses
fundamentos ja estavam presentes naquele julgado. Tanto assim que
efetivamente o foram, embora sem sucesso ante a incidéncia dos Obices acima
elencados.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.842.368/RS, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de 21/2/2025.)

Apos essas consideragdes, passo a analise do agravo interno do Parquet,
interposto contra decisdo unipessoal que julgou prejudicados o recurso especial de Carlos César
de Godoy (fls. 1.428-1.452) e o agravo em recurso especial de Wagner Ricardo Antunes Filho
(fls. 1.675-1.694), cujo recurso especial foi interposto as fls. 1.498-1.522, inadmitido as fls.
1.671-1.672, com a complementacdo recursal as fls. 2.039-2.057.

Observa-se do caderno processual que, em primeiro grau de jurisdi¢do, o
magistrado julgou parcialmente procedente a acdo de improbidade n. 520/09 (fls. 1.040-1.052),
cuja inicial imputava aos demandados as condutas improbas previstas no artigo 10, caput e
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incisos I, VIII e XII, e/ou artigo 11, caput, da Lei n. 8.429/1992, por "promoverem o indevido
fracionamento da contratagdo de bens e servicos, com dispensa de licitagdo, tendo por objetivo a
realizacdo de confraternizagdes de final de ano, para agentes e funciondrios publicos municipais,
no periodo de 2006/2007", sendo "o valor do dano originalmente em R$60.408,05,
representativo dos pagamentos feitos pela Administracdo Publica a empresa contratada, a ré
Espetomania” (fls. 1.041 e 3-51).

Por nao restar "comprovado prejuizo ao erario capaz de ensejar a devida
reparacao” (fl. 1.050), entendeu o juiz pela procedéncia da agdo apenas quanto ao artigo 11, caput
, da LIA, impondo a WAGNER RICARDO ANTUNES FILHO as sang¢des de: a) suspensao dos
direitos politicos pelo prazo de 04 anos; e b) pagamento de multa civil no importe de 20 vezes o
valor da remuneragdo que percebia no cargo de Prefeito Municipal de Leme, a época dos fatos; e
a CARLOS CESAR DE GODOY as reprimendas de: a) suspensdo dos direitos politicos pelo
prazo minimo de 03 anos; e b) pagamento de multa civil no importe de 10 vezes o valor da
remuneragdo que percebia no cargo de Secretdrio Municipal da Fazenda de Leme, a época dos
fatos (fl. 1.051).

Ja o Colegiado local deu parcial provimento aos recursos de apelagdo da parte a

fim de condenar os demandados sob estes fundamentos (fls. 1.344-1.353):

(--r)

3. Nulidade da sentenga. Wagner Ricardo Antunes ¢ Regina Célia Perissoto
Antunes dizem que a sentenga ndo observou os fatos, mas levou em
consideragdo as impressoes pessoais do julgador, e que a sentenca considerou
fatos novos, que ndo foram apresentados nas alegacdes das partes. O juiz
considerou que os quadros inseridos na inicial eram elucidativos sobre as
contratacdes e revelavam a participacdo de cada réu - Prefeito, Vice-Prefeito
agente de gabinete e Secretarios Municipais € que estes encontravam
fundamento em robusta prova documental (fls. 35 a 287 do inquérito civil);
considerou que foram ao todo 21 contratacdes, sendo 13 delas,
coincidentemente na mesma data (8-1-2007); em comum a aquisi¢ao de
géneros alimenticios e servigos destinados a realiza¢do de confraternizagdes
no ambito das secretarias municipais, sendo beneficiada sempre a mesma
empresa Espetomania; por isso concluiu que houve burla ao certame
licitatorio, ja que essas contratagdes poderiam ter sido planejadas e poderia ter
sido efetuado prévio procedimento licitatéorio, de modo a resguardar o
interesse publico. A mengdo a outro processo de improbidade administrativa
em face do prefeito e a relagdo existente entre o responsavel pelo periddico “O
Popular” e o responsavel pela Espetomania Produtos para Festas (pai e filho)
reforcaram o fundamento da sentenga e ndo afastam as conclusdes do juiz
relativas a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio, baseada em
outras provas. O juiz apreciou as questdes trazidas pelas partes, deu-lhes a
fundamenta¢do que entendeu adequada e resolveu a lide; ndo estd obrigado a
analisar todo e qualquer argumento da parte, mas aqueles necessarios a
composi¢ao do litigio; os fundamentos invocados sdo suficientes para decidir a
lide; a decisdo ndo ostenta macula. O juiz julgou a lide conforme as provas
existentes no processo ¢ os fatos elencados na sentencga, que ndo sdao de foro
intimo e sd3o de conhecimento publico. Ndo sdo fatos novos, mas sim ja
conhecidos das partes, que ja tinham conhecimento do outro processo. A
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sentenca ¢ fundamentada. Inexiste violag¢do ao art. 93, IX da CF ¢ ao art. 458
II do CPC. Rejeito a preliminar de nulidade da sentenca.

4. Fatos. O Ministério Publico instaurou inquérito civil (Portaria IC n°® 57/07)
ap6s o recebimento de representagdo do vereador do Municipio de Leme, Sr.
Eduardo Constantino Marques de Oliveira, de que a Prefeitura Municipal de
Leme teria gasto verbas publicas para a realizacdo de confraternizacdo entre
membros da Administragdo Municipal, funcionarios e representantes da
imprensa local ao final do ano de 2006 (fls. 02/02B do inquérito civil).O
Secretario Municipal de Comunicagdo Social informou ao Presidente da
Camara Municipal de Leme que ficou a cargo de cada Secretaria Municipal a

decisdo de promover a confraterniza¢ao anual entre seus servidores; disse que
a confraternizagdo se baseia em técnicas administrativas de interagdo entre
colegas de trabalho e que nenhuma despesa ultrapassou o limite legal para a
realizagdo de licitagdo em qualquer de suas modalidades (fls. 7 do inquérito
civil). O vereador Deuslene Aparecido Ferrette, Secretario Municipal no ano
de 2006, declarou ao Corregedor da Camara Municipal de Leme que em
dezembro de 2006 esteve em uma das festas realizadas pela Prefeitura no saldo
de festas do Sindicato dos Funcionarios Publicos Municipais e comprovou que
no local havia mais de 60 pessoas e na sua maioria ndo eram funcionarios da
Prefeitura e se serviram de churrasco, arroz, maionese, farofa, saladas,
refrigerantes e cerveja (fls. 9 do inquérito civil).As fls. 35/80, vol. 1 e 244/288,
vol. 2 constam notas de empenho ou notas fiscais emitidas pela Prefeitura do
Municipio de Leme e pela empresa Espetomania Produtos Para Festas em
Geral Ltda., respectivamente. Os documentos referem-se aos servigos
prestados e produtos fornecidos pela empresa Espetomania referentes a
aquisicdo de géneros alimenticios/refeicdes para confraternizagdo de
funcionarios da Secretaria, servico de buffet de confraternizagdo de
funcionarios da Secretaria, despesas com alimentagdo de monitores e
funcionarios da Secretaria, material para uso em confraternizagdo. A relagdo
de datas, numero de requisicdo, valor, Secretaria requisitante encontra-se em
quadro de fls. 9 elaborado pelo Ministério Publico; referem-se a diversas
requisi¢oes de compras ocorridas em 8-1-2007, 19-4-2007, 18-9-2006-, 6-12-
2006, 12-12-2006, 22-02-2007, 15-4-2007, 22-2-2007,25-4-2007, 9-11-2007
(fls. 9 da inicial). Apresentam valores de R$-460,00 a R$-7.867,70,
totalizando a quantia de R$-60.408,05 com aquisi¢do de tais servigos e
produtos pela Prefeitura Municipal de Leme. No quadro de fls. 9consta a data
das 21 notas de empenho, o n° do empenho, data do pagamento, responsavel
ordenador da despesa que em 20 notas de empenho foi o Sr. Carlos César de
Godoy e em uma o Sr. Henrique Cataldo da Costa.

Wagner Ricardo Antunes Filho era o Prefeito Municipal de Leme nos anos de
2006 e 2007. (...) Carlos César de Godoy foi Secretario de Administragéo e,
posteriormente, Secretario da Fazenda.(...)

5. Improbidade. Restou demonstrado que ocorreram contratagdes de géneros
alimenticios para festas e confraternizagdes e servicos de buffet pela Prefeitura
Municipal de Leme no final do exercicio de 2006 (a primeira realizada em 18-
9-2006), varias contratagdes com esse mesmo objeto foram efetuadas em 8-1-
2007 e outras no inicio de 2007, sendo apenas uma ultima em 9-11-2007. A
ilegalidade das condutas reside na ndo realizagdo de licitagdo para a
contratagdo de tais produtos e servigos na hipdtese em que possivel e devida a
sua realizagdo. A contratagdo de géneros alimenticios para festas e
confraternizagdes e servigos de buffet atingiram o valor de R$ 60.408,05; sdo
confratos que, juntos, ultrapassam o limite legal de R$ 8.000,00 previsto no
art. 24, Il da Lei n° 8.666/93, que possibilita a dispensa da licitagdo.
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Nem toda irregularidade implica em improbidade; mas ndo € correto afirmar,
como querem alguns, que a improbidade esteja ligada sempre ao dolo, ao
enriquecimento ilicito ou a lesdo ao erario. Basta a consciéncia da ilicitude;
pois o cumprimento da lei € regra basica da administracdo e seu
descumprimento acompanha a dolorosa histéria da administragdo brasileira e a
cultura lamentavel que tomou corpo no trato da coisa publica. Tenho
entendido que a improbidade esta ligada a culpa média ou grave e ao dolo;
pode ser afastada em caso de culpa leve ou levissima. A improbidade ndo
exige a les@o ao erario, pois entdo ndo teriam funcdo os art. 10 e 11 da LF n°
8.429/92; contenta-se com a lesdo aos principios da administragao.

6. A culpa grave, quicd o dolo (que configura o elemento subjetivo essencial a
caracterizagdo da improbidade) estd presente. Pode-se dizer que uma
contratacdo em data isolada, como a ocorrida em 9-11-2007, ndo configure o
fracionamento que, para existir, ha que se ter em consideracdo as contratagdes
de mesma natureza efetuadas pelo mesmo 6rgdo governamental num intervalo
de tempo razoavelmente proximo - a permitir a sua previsibilidade- que
superem o valor de R$ 8.000,00 previsto na Lei de Licitagdes. E certo, no
entanto, que as diversas contratacdes ocorridas na data de 8-1-2007 poderiam
ser previstas pela Prefeitura Municipal e, juntas, ultrapassam R$ 8.000,00,
obrigando a Administracdo a realizar um adequado planejamento para licita-

las, o que ndo ocorreu.

As compras nao foram feitas pelas Secretarias, ente despersonalizado, mas
pela Prefeitura. Nao ha razdo para considerar cada compra de forma isolada,
eis que sdo objetos similares e que foram fornecidos pela mesma empresa,
sempre contratada pelo mesmo ente publico, a Prefeitura. Ndo ha como
considerar que a Instru¢do GP 01/2006 do Prefeito impunha a cada Secretaria
a aquisicdo de tais bens e servicos de forma individualizada; ndo ha razio,
nem ha como alegar que a Prefeitura de uma pequena cidade ndo soubesse das
contratacdes de seus oOrgdos. Pode-se admitir que os Secretarios nao
soubessem quando cada um organizava seus eventos e¢ que empresa
contratavam; mas os Orgdos centrais da Prefeitura, que centralizavam as
compras e faziam os pagamentos sempre autorizados pelo Secretario da
Fazenda, tinham ciéncia dos valores, das contratagdes simultineas ou
sucessivas ¢ do chamamento de uma Unica empresa. A Instru¢do GP 01/2006
do Prefeito trata-se de mera norma interna que visava a organizac¢do das
compras publicas e que, de forma geral, determinava a observancia de
medidas que visassem afastar o fracionamento (fls. 315, vol. 3); ndo se
sobrepde a Lei de Licitagdes nem permite ultrapassar o teto nela previsto. As
diversas contratagdes realizadas na mesma data 8-1-2007 ultrapassam o valor
de RS 8.000,00, a demonstrar que os bens deveriam ter sido adquiridos por
meio de licitagdo e que houve fracionamento irregular das contratagdes
publicas .

A conduta, como bem tipificada pelo juiz, fere o disposto no art. 10, VIII da
LF n°® 8.429/92, na medida em que dispensa indevidamente o processo
licitatorio; o dolo é evidente: embora os réus aleguem ter efetuado pesquisa de
precos, isso néo restou demonstrado no processo a caracterizar, a0 menos, que
havia razo suficiente para contratar a Espetomania. Ndo ha demonstragdo de
zelo no manejo das verbas pblicas. O ato é improbo.

7. Responsabilidade. A responsabilidade do Prefeito Wagner Ricardo Antunes
¢ evidente; como Chefe do Poder Executivo Municipal tinha o dever de zelar
pelas boas praticas nas licitagdes e contratos firmados pela Prefeitura, com
observancia da legislagdo em vigor e com o zelo pelo correto manejo e
aplicacdo das verbas publicas. Ndo ha como afirmar desconhecimento do
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modo como se operavam as aquisicdes de bens e servigos da Administragdo
Publica, incluindo o seu Gabinete e as respectivas Secretarias. E responsavel
pelo fracionamento indevido e pela pratica do ato de improbidade
administrativa.

Carlos Cesar de Godoy foi Secretdrio da Fazenda e responsavel pelas
autorizagdes de pagamento. Nao ha como acolher a alegacdo de Carlos César
de Godoy de que nao foi o responsavel pelas contratagdes e que tinha o dever
legal de assinar as notas de empenho, pois, como bem observado pela
Procuradoria Geral de Justica, tinha o dever legal de zelar pelo gasto publico
em conformidade com a lei.

(- ’

8. Sangdes. E hoje pacifico que as sang¢des do art. 12 da LF n°® 8.429/92 podem
ser individualizadas e graduadas pelo juiz conforme as peculiaridades do caso
concreto e a conduta de cada réu. A conduta de Wagner Ricardo Antunes
(Prefeito) e Carlos Cesar de Godoy ¢ grave e ndo pode ser tolerada; ndo revela
o minimo de cuidado que o administrador deve ter com a observancia da
juridicidade e no correto trato do dinheiro publico, com o pagamento de
despesas que representem economia aos cofres publicos. As san¢des impostas
a WAGNER RICARDO ANTUNES FILHO de suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de 4 anos e pagamento de multa civil de 20 vezes o valor
da remuneragdo percebida no cargo de Prefeito, no entanto, é alta e deve ser
reduzida; fica mantida a suspensdo dos direitos politicos ante a demonstragdo
da inadequagao do réu ao cargo de Chefe do Poder Executivo e da tentativa de
se esquivar de suas responsabilidades, reduzida a multa civil para 10 vezes o
valor da remuneragio recebida. A sancdo aplicada a CARLOS CESAR DE
GODOY de suspensao dos direitos politicos pelo prazo minimo de 3 anos e ao
pagamento de multa civil no importe de 10 vezes o valor da remuneragdo que
percebia no cargo de Secretario Municipal da Fazenda de Leme na época dos
fatos também merece revisdo; mantida a penalidade de suspensao dos direitos
politicos, fica reduzida a multa para 8 vezes o valor da remuneragao que
percebia no cargo de Secretario Municipal da Fazenda. Afastada a
responsabilidade da Secretaria Regina Célia Perossoto Antunes e das demais
sancoes aplicadas aos Secretarios.

O voto ¢é pelo ndo conhecimento dos recursos de fls.782/822, vol. 6 ¢ 823/863,
vol. 6, eis que desertos; pelo provimento parcial do recurso de Carlos César de
Godoy para reduzir a multa civil para oito vezes o valor da remuneracdo que
percebia no cargo de Secretario da Fazenda; pelo provimento parcial do
recurso de Wagner Ricardo Antunes Filho para reduzir a multa civil para dez
vezes 0 valor da remuneracdo que percebia no cargo de Prefeito e pelo
provimento do recurso de Regina Célia Perissoto Antunes para julgar
improcedente a agdo em relagdo a ela e aos Secretarios Henrique Cataldo da
Costa, Regine Célia Perissotto Antunes, Gustavo Antonio Cassiolato Faggion,
Francisco D'Angelo Neto, Marco Antonio de Almeida, Deuslene Aparecido
Ferretti, Fernando Wagner Klein, Roberto Fernandes de Carvalho, Raul
Augusto Nogueira, José Carlos Cremasco, Aparecido Donisete Boff, Jodo
Carlos Cerbi, Clovis José Tamborim, a quem se estende o julgamento pela
identidade dos fatos. Sem custas ou honorarios, ante a qualidade do autor .

Ao acolher os embargos de declaracdo dos demandados, somente para "manter o
enquadramento da conduta no art. 11 da LF n. 8.429/92 feito na sentenca" (fl. 1.420), a Corte
estadual fé-lo sob os seguintes termos (fls. 1.418-1.420):
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Embarga Wagner Ricardo Antunes Filho (fls.981/1.000); reitera os
argumentos expostos no recurso de apelacao e alega que o acordao possui erro
material e processual, por ndo extinguir o processo por falta das condi¢des da
acdo, em razdo de alegada inaplicabilidade da LF n°® 8.429/92 aos agentes
politicos e por no enfrentar a questdo relacionada ao alegado cerceamento de
defesa pelo julgamento antecipado da lide; afirma ser ecle também
contraditorio, uma vez que afirma ter o juiz a quo acertado na tipificacdo da
conduta, porém indicando fundamento no principio da isonomia
equivocadamente. Pede declaragdo, para que a as nulidades apontadas sejam
reconhecidas.

Embarga Carlos Cesar de Godoy (fls. 1.002/1.009); aduz ser o acdrddo
contraditorio, tendo em vista que indica como ato improbo a dispensa indevida
de processo licitatorio e, por outro lado, sustenta a condenacdo do embargante
no fato de ter ele, na condi¢cdo de Secretario da Fazenda, autorizado os
pagamentos a empresa que prestou os servigos a Prefeitura; alega que nao
participou da dispensa licitatoria, tendo apenas realizado o pagamento de um
servico prestado. Pede declaragdo, para que a contradicdo seja sanada e,
consequentemente, seja a agdo julgada improcedente em relagcdo a ele, pela
auséncia de participagdo na pratica considerada como improva.

2. Contradi¢do. Os embargos visam eliminar contradi¢do entre os termos do
proprio acoérddo (‘error in procedendo'), ndo entre o acorddo e outros
elementos dentro ou fora do processo (‘error in judicando'). O acordio ¢ claro
em seus fundamentos ¢ em sua conclusdo ¢ ndo ha nele contradi¢do que
mereca declaragio.

A hipotese envolve contradicdo e erro material que devem ser corrigidos. O
juiz tipificou a conduta no art. 11 e aplicou as sangdes previstas no inciso III
do art. 12; o enquadramento mais grave em recurso dos réus configura o erro
material ora corrigido; nem enquadrar o fato no art. 10, que atrai a sangao
prevista no inciso II do art. 12, e manter as sangdes previstas no inciso III,
aqui configurando a contradig¢@o entre os termos do acérddo. Os embargantes
tém razdo. Fica mantido o enquadramento atribuido pelo juiz (art. 11), assim
acertada a reducao das sangdes previstas no inciso III do art. 12, como feito no
acordao.

3. Infringéncia. Os embargos de declaracao ndo visam a revisdo do julgado,
mas a corre¢do da omissdo, contradicdo ou obscuridade; poderdo ter efeito
modificativo quando a modificag@o for decorréncia necessaria do saneamento
da omissdo ou da contradigao.

A decisdo ¢ clara em suas premissas € na conclusdo, tendo analisado a
legislagdo pertinente a matéria e concluido que as irregularidades observadas
na contratacdo de servigos e produtos de géneros alimenticios para festas,
confraternizagdes e servicos de buffet da Prefeitura Municipal de Leme no
final do exercicio de 2006 e durante o exercicio de 2007 implicam em
improbidade administrativa, sendo que os embargantes, entdo Prefeito e
Secretario da Administracdo e posteriormente da Fazenda, concorreram
ativamente para os atos improbos. Os embargantes pretendem como fica claro
nas alegagdes, novo julgamento; ndo visam a correcdo do 'error in
procedendo', mas do 'error in judicando' e para isso ndo se prestam os
embargos.
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O voto é pelo recebimento dos embargos com efeito modificativo para,
suprindo o erro material e a contradicdo, manter o enquadramento da conduta
no art. 11 da LF n° 8.429/92 feito na sentenga, mantido o acérddo no mais.

Em exame do juizo de retratacdo, para observancia do Tema 1.199/STF, a Corte

local assim consignou (fls. 1.934-1.937):

2. LF n° 14.230/21. Aplicagdo retroativa. Tema STF n° 1.199. A LF n° 14.230
/21 de 25-10-2021 reformou a Lei de Improbidade Administrativa em diversos
aspectos, com destaque principal para a exigéncia de dolo para a
responsabiliza¢do dos agentes publicos por atos improbos e a alteragdo do art.
23 da LF n° 8.429/92, que cuida da prescricdo das agdes de improbidade
administrativa. As Camaras de Direito Publico divergiram a respeito da
aplicagdo da lei no tempo e a possibilidade de retroacao dos dispositivos
considerados benéficos nos processos em curso; a orientacdo mais recente
perfilhada nesta 10®° Camara entende que, ressalvadas as normas de direito
processual (que se aplicam imediatamente aos processos em curso), nas agoes
por improbidade ndo retroagirdo as normas de direito material, ainda que mais
benéficas aos réus.

A retroagdo das disposicdes da LF n° 14.230/21 e a aplicagdo dos novos
prazos de prescricao geral e intercorrente foi recentemente apreciada pelo STF
em Rosmery Terezinha Cordova vs. INSS,ARE n° 843.989-PR, Pleno, 18-8-
2022, Rel. Alexandre de Moraes, maioria, Tema n°® 1.199, em que fixadas as
seguintes teses:

(-

3. O Supremo Tribunal Federal decidiu que as alteragdes inseridas pela lei de
2021 nao sdo aplicadas a casos nao intencionais (culposos) nos quais houve
condenagdes definitivas e ha processos em fase de execugdo das penas; mas se
aplica a nova lei a atos culposos praticados na vigéncia da norma anterior, se a
acdo ainda ndo tiver decisdo definitiva, cabendo ao juiz analisar caso a caso a
ocorréncia de dolo do agente. Neste caso, reduzindo as multas civis
estabelecidas pela sentenga, a Camara manteve a condenacdo de Wagner
Ricardo Antunes Filho, Prefeito Municipal de Leme nos anos de 2006 e 2007,
e Carlos César de Godoy, Secretdrio de Administracao e, posteriormente, da
Fazenda.

Uma empresa foi contratada sem licitagdo para a promog¢do de eventos em
diversas Secretarias, mediante requisicdo de cada Secretario; os eventos, as
vezes no mesmo dia, ndo atingiam individualmente o limite para licitacdo, mas
o ultrapassavam em valor relevante quando considerados em conjunto. O
acordio readequando analisou os fatos que permearam a agio de improbidade
administrativa contratacdo com fracionamento das despesas e dispensa de
licitagdo de géneros alimenticios para festas e confraternizagGes e servigos de
buffet, nos anos de 2006 e 2007 e entreviu a presenga do dolo, pois ndo
demonstrada sequer a realizagdo de pesquisa de prego capaz de justificar a
contratagdo da empresa Espetomania. Conforme anotado, o Prefeito Municipal
tinha o dever de zelar pelas boas praticas nas licitagdes e contratos firmados
pela Prefeitura, com observancia da legislacdo em vigor e zelo pelo correto
manejo e aplicagdo das verbas publicas, ndo havendo como alegar
desconhecimento do modo como se operavam as aquisi¢cdes de bens e servigos
da Administragdo Publica; e o Secretario da Fazenda, responsavel pelas

autorizacdes de pagamento, tinha o dever legal de zelar pelo gasto ptiblico em
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conformidade com a lei. E possivel afirmar que ambos participaram
ativamente do fracionamento ilegal das aquisi¢des a fim de burlar o
procedimento licitatorio, comprovando-se a responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo do ato de improbidade administrativa e a imposicao das respectivas
sangdes. Nao ha o que rever.

O voto ¢ pela manuteng@o do acordao.

Os embargos de declaracdo opostos na sequéncia por Wagner Ricardo Antunes
Filho foram assim rejeitados, ad litteram (fls. 1.997-2.003):

(--)

Embarga Wagner Ricardo Antunes Filho (fls.1549/1554, vol. 10);
preliminarmente, alega nulidade do julgamento, pois as partes ndo foi
permitida prévia manifestacdo sobre a aplicacdo do Tema STF n° 1.199, como
preveem os art. 10 e 933 do CPC. Os autos ndo foram disponibilizados em
cartorio por ao menos cinco dias, como exige o art. 935 do CPC. O
indeferimento da sustentagdo oral afronta aos art. 937 do CPC e art. 150 do
Regimento Interno. No mérito, diz que o acorddo é omisso ao ndo readequar o
julgado ao Tema STF n°® 1.199; o acorddo considerou que o dolo decorreu da
ndo realizagdo de prévia pesquisa de pregos, mas essa ndo era atribuicao do ex-
Prefeito Municipal; também considerou a inobservancia do dever de zelar
pelas boas praticas nas licitacdes, mas a conduta denota culpa na modalidade
negligéncia; o acorddo deveria ter analisado especificamente a configuragao
do dolo, isto é, a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito. A
condenacdo do ex-Prefeito Municipal se deu pela tipificacdo do 'caput' do art.
11 da LF n® 8.429/92, mas a nova legislacdo estabeleceu hipdteses taxativas
para a configuracdo do ato de improbidade por esse dispositivo; ndo basta a
incidéncia do 'caput' para a configuracdo da improbidade; a condenacdo esta
sendo mantida por tipificacdo inexistente; ndo houve demonstracdo de que sua
conduta funcional do ex-Prefeito Municipal se deu com a finalidade de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outrem, requisito estabelecido
no § 1°do art. 11 da LF n° 8.429/92.Pede declaracdo, inclusive com efeitos
infringentes e para fins de prequestionamento .

(..

2. Nulidade. Tema STF n° 1.199. Prévia manifestacdo. Os art. 10 e 933 do
CPC preveem a prévia oitiva das partes a respeito de fundamentos sobre os
quais a manifestagdo ainda ndo lhes tenha sido franqueada. O embargante se
manifestou anteriormente ao juizo de retratagdo sobre a aplicacdo do Tema
STF n° 1.199 (fls. 1529/1530, vol. 10) e seus argumentos foram considerados
pelo colegiado. No mais, ndo lhe ¢ dado suscitar violagdo a dispositivos
processuais por ndo se ter ouvido a Procuradoria-Geral de Justica, a quem
incumbiria a alegagdo. Inexiste prejuizo a justificar a repeticdo do julgamento
(CPC, art. 282, § 1°) .

Vista dos autos. Em 23-3-2023 foi disponibilizada no DJE a inclusdo do
processo na pauta de julgamentos de 3-4-2023; e o periodo decorrido entre a
data da publicagdo da pauta e a da sessdo de julgamento foi superior aos cinco
dias previstos no 'caput' do art. 935 do CPC. Os autos permaneceram em
cartorio no periodo de 27-3-2023 a 31-3-2023 e as partes puderam consulta-
los, em observancia ao § 1° do art. 935 do CPC. Inexiste nulidade ou cerceio
de defesa.
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Sustentacdo oral. O art. 937 do CPC elenca as hipoteses em que facultada as
partes a sustentagdo oral e dentre elas ndo esta o juizo de retratagdo previsto no
inciso II do art. 1.030 do CPC, hipdtese destes autos. Além disso, conforme
observa a Procuradoria-Geral de Justi¢a, 'no juizo de conformidade nao se
julga qualquer recurso, apenas se verifica a compatibilidade entre o julgador
anterior e o precedente vinculante, adequando o primeiro ao segundo, se for o
caso' (fls. 1564, vol. 10). E nesse sentido a jurisprudéncia desta Se¢do de
Direito Publico :

(--)

3. Omissdo. Ha omissdo quando o acérddo ndo aprecia questdo que deveria
apreciar; ¢ nao hd omissdo quando examina as questdes e fundamentos
necessarios a solucao da controvérsia, deixando de lado questdes irrelevantes,
implicitamente rejeitadas ou que, pela natureza, ndo permitem apreciagdo
nesse momento do processo. Analiso as alegadas omissoes.

4. LF n° 8.429/92, art. 11, 'caput'. 'Abolitio improbitatis'. O acorddo apreciou a
aplicagdo retroativa da LF n° 14.230/21a0 caso, nos termos do Tema STF n°
1.199 e do entendimento desta 10* Camara de Direito Publico. No julgamento
de Rosmery Terezinha Cordova v. INSS, ARE n° 843.989-PR, Pleno, 18-8-
2022, Rel. Alexandre de Moraes, maioria, o Supremo Tribunal esclareceu que
0 objeto da repercussdo geral circunscrever-se-ia a eventual (ir)retroatividade
das alteracdes relativas a exigéncia da caraterizagdo do elemento subjetivo do
tipo (dolo) para configuragdo dos atos de improbidade administrativa
praticados antes da alteracdo normativa, bem como a aplicacdo dos novos
prazos prescricionais € a recém-criada prescri¢do intercorrente. O acérdio
deixou claro que o colegiado ndo analisaria a compatibilidade de todas as
inovacdes a Constituicdo Federal; e que "os demais e importantes assuntos
trazidos em memoriais ¢ nas sustentacdes orais, tais como as altera¢des do
artigo 11, mudangas procedimentais, autonomia de instancias" seriam
debatidos e decididos em agdes proprias.

As alteracdes afetas ao art. 11 da LF n°® 8.429/92 e a alegada 'abolitio
improbitatis' delas decorrente ndo foram objeto da repercussdo geral; e ndo ha
obice a aplicacdo da redacdo original do art. 11 da LIA ao caso em aprego,
conforme atual posicionamento da Camara no sentido de que as normas de
direito material da nova legislacdo ndo retroagem para atingir fatos pretéritos
(Oscar de Oliveira Alves Filho e Outro v. Ministério Publico e Prefeitura
Municipal de Sao Simao, AC n°® 1000202-75.2019, 10°Camara de Direito
Publico, 27-2-2023, Rel. Aguilar Cortez, deram parcial provimento, v.u.). No
mesmo sentido ¢ o entendimento da Corte Especial do Superior Tribunal de
Justiga:

(--)

A conclusio ndo viola o art. 5°, XL da CF, pois aqui ndo se cuida da aplicagdo
da lei penal, nem a orientagdo vinculante do Supremo, que sobre a
controvérsia ndo se pronunciou. O Tema STF n° 1.199 ndo possui a extensdo
pretendida pelo embargante e ndo hd que se falar em condenagdo por
tipificacdo inexistente. Nao ha omissdo a sanar.

5. Improbidade. Ex-Prefeito Municipal. Dolo. Conforme consignado no
acorddo readequando, "a responsabilidade do Prefeito Wagner Ricardo
Antunes ¢ evidente (...). Ndo ha como afirmar desconhecimento do modo
como se operavam as aquisi¢des de bens e servigos da Administragdo Publica,
incluindo o seu Gabinete e as respectivas Secretarias. E responsavel pelo
fracionamento indevido [das requisi¢des e compras, com o intuito de burlar a
lei e 0 procedimento licitatério em beneficio de determinada empresa] e pela
pratica do ato de improbidade administrativa" (fls. 974, vol. 7). O ac6rddo
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analisou a conduta do ex-Prefeito Municipal e considerou que ela se subsume
ao tipo improbo, estando suficientemente demonstrado o dolo em violar os
deveres de honestidade e legalidade previstos no 'caput' do art. 11 da LIA.
Inexistindo vicios a sanar pela via declaratéria, a irresignagdo do embargante
deve ser aduzida por meio do recurso adequado.

6. Infringéncia. Os embargos de declaragdo ndo visam a revisdo do julgado,
mas a corre¢do da omissdo, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material; podero
ter efeito modificativo quando a modificagdo decorrer do saneamento de tais
vicios; mas ndo ¢ o caso dos autos, em que inexistem as falhas apontadas. O
apelante pretende novo julgamento do apelo, como fica claro de seus
argumentos; mas para isso 0os embargos ndo se prestam.

7. Prequestionamento. Os embargos ndo podem ser utilizados para mero
refor¢o de prequestionamento, descabidos quando a questdo tenha sido
decidida no acorddo. Como diz a doutrina, os embargos se prestam para re-
exprimir, ndo para re-decidir. Esse, alids, o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, como demonstra o seguinte julgado:

(-

O voto ¢ pela rejeicdo dos embargos do apelante.

A alegada ofensa ao artigo 535, inciso II, do Cédigo de Processo Civil/1973 nao

se configura, uma vez que a Corte a quo decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi

apresentado, se manifestando sobre os pontos indispensdveis, embora de forma contraria ao

entendimento da parte, elegendo fundamentos diversos daqueles propostos na insurgéncia

declaratoria em seu convencimento.

Nao se trata, portanto, de auséncia de fundamentagdo, nem de omissdo,
contradi¢do ou obscuridade, tampouco de corre¢do de erro material, mas, sim, de inconformismo

direto com o resultado do acorddo.

Nessa esteira de inteleccdo, ressalte-se que a decis@o contraria ao interesse da
parte, ou mesmo omissa em relacdo a pontos considerados irrelevantes pelo decisum, nao
autoriza o acolhimento dos embargos declaratérios, razdo pela qual o 6rgdo julgador ndo esta
obrigado a se pronunciar sobre todo e qualquer ponto suscitado, apenas a respeito daqueles

considerados suficientes para fundamentar a decisdo, como ocorreu no caso.

A prop0sito, eis o entendimento dos 0rgdos fracionarios desta Corte Superior:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CPC/73. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INEXISTENCIA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
SUFICIENCIA PROBATORIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 7/STJ.

1. Nao ha falar em negativa de prestacdo jurisdicional nos embargos de
declaracdo, se o Tribunal de origem enfrenta a matéria posta em debate na
medida necessaria para o deslinde da controvérsia, ainda que sucintamente.

A motivacdo contraria ao interesse da parte ndo se traduz em maltrato ao art.
535 do CPC/73.

2. Nao ha cerceamento de defesa pelo julgamento antecipado da lide que, de
forma fundamentada, resolve a causa sem a producdo da prova requerida pela

parte em virtude da suficiéncia dos documentos dos autos. Precedentes.
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3. A revisdo do entendimento firmado pelas instdncias ordinarias, para
reconhecer a alegada ocorréncia de cerceamento de defesa e a insuficiéncia
das provas produzidas para fundamentar o julgamento antecipado da lide,
demandaria o reexame dos fatos e das provas dos autos, o que ¢ inviavel no
recurso especial pelo 6bice da Simula n°® 7/ST]J.

4. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp n. 1.584.499/MT, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 28/4/2025, DJEN de 6/5/2025.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO AJUIZADA POR MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO. ART. 109,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. JUSTICA FEDERAL. CO
MPETENCIA RATIONE PERSONAE, EM MATERIA CIVEL. SUMULAS
208 E 209/STJ. APLICACAO NA SEARA PENAL. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciacdo, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde
da controvérsia, ndo havendo omissdo, contradigdo, obscuridade ou erro
material, afastando-se, por conseguinte, a alegada violagdo ao art. 1.022 do
CPC.

(...)

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.898.652/PA, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2024, DJe de 17/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. ISSQN. LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.
SUJEICAO ATIVA TRIBUTARIA. MUNICIPIO DO LOCAL DA COLETA
DO MATERIAL A SER EXAMINADO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omissao, contradi¢do ou obscuridade.

(..

III - Agravo Interno improvido.
(AgInt no REsp n. 2.112.607/PE, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/12/2024, DJe de 20/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. ACAO INDENIZATORIA.
ACIDENTE EM LINHA FERREA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
AFASTAMENTO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE. APELO RARO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
AGRAVO INTERNO (ART. 1.030 DO CPC). RECURSO PROPRIO.

1. Nao se configura ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem aprecia integralmente a controvérsia, apontando as razdes
de seu convencimento, mesmo que em sentido contrario ao postulado,
circunstancia que ndo se confunde com negativa ou auséncia de prestacdo
jurisdicional.

(-

5. Agravo interno desprovido.
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(Aglnt no AREsp n. 2.634.454/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 2/12/2024, DJe de 11/12/2024.)

No mais, impende consignar que, ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da

Repercussao Geral - Tema 1.199, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, ad litteram:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificagio
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11
da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revoga¢ao da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢cao Federal, ndo tendo incidéncia em
relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei.

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022).

Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicagdo das alteragdes trazidas pela Lei n. 14.320
/2021 as agdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do texto anterior
da norma, desde que sem condenacdo com transito em julgado, exceptuando-se o novo regime
prescricional. A proposito: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator
(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; ¢ RE 1463438 AgR, Relator
(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acoérdao: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-10-2024 PUBLIC 02-10-2024.

Nessa esteira de intelec¢do e em atengdo ao julgado em repercussdo geral, pontue-
se a necessidade da comprovagdo da responsabilidade subjetiva (dolo) para a tipificagdo da
improbidade administrativa (art. 11 da LIA).

Esmiugadas as vertentes, tem-se que consta a seguinte descrigdo na exordial da
acao (fl. 35):

(..)

Conforme acima demonstrado, Wagner Ricardo Antunes -Filho, Carlos César
de Godoy, Henrique Cataldo da Costi, Regina Célia Perissotto Antunes,
Gustavo Antonio Cassiolato Faggion, Francisco D'Angelo Neto, Marco
Antonio de Almeida, Deuslene Aparecido Ferretti, Fernando Wagner Klein,
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Roberto Fernandes de Carvalho, Raul Augusto Nogueira, José¢ Carlos
Cremasco, Aparecido Donisete Boff, Jodo Carlos Cerbie Clovis José
Tamborim causaram dano ao patrimonio publico dispensando indevidamente a
realizagdo de procedimento licitatorio, e permitindo, facilitando e concorrendo
para que a empresa Espetomania Produtos para Festas em Geral Ltda. se
enriquecesse ilicitamente, em razdo do ajuste ilegal, recebendo dos cofres
publicos a quantia de R$ 60.408,05 (sessenta mil, quatrocentos e oito reais e
cinco centavos).

Todos os demandados agiram ab initio de forma dolosa, pois, conforme
demonstrado, todos os atos realizados tinham por objetivo beneficiar a
empresa Espetomania Produtos para Festas em Geral Ltda.

)

Ao julgar parcialmente procedente a ag¢do de improbidade, nos termos

do artigo 11, caput, da LIA, o juiz de primeiro grau destacou o seguinte:

i) "na hipdtese versada nos autos, indisfar¢avel se afigura o fracionamento
indevido de contratagdo, com o nitido escopo de impedir a instauragdo de procedimento
licitatério e beneficiar terceiro" (fl. 1046);

ii) "consigne-se, em acréscimo, as observagdes feitas pela Superior Instancia, ao
apontar Wagner Ricardo Antunes Filho e Carlos César de Godoy, respectivamente, Prefeito e

Secretario de Finangas, como responsaveis diretos pelas contratagdes e pagamentos" (fl. 1.047);

iii) "foram ao todo 21 contratacdes; 13 delas, coincidentemente, objeto de
requisicdo na mesma data (08.01.2007); em comum, a aquisi¢do de géneros alimenticios e
servicos destinados a realizacdo de confraternizacdes no ambito das secretarias municipais;

beneficidria das contratagdes sempre a mesma empresa: Espetomania" (fl. 1047);

iv) "tais circunstancias, quando sopesadas em conjunto, indicam o propdsito

deliberado do Prefeito Municipal de Leme e seus respectivos Secretarios de burlar certame
licitatorio e beneficiar pessoa determinada" (1. 1047);

v) "moralmente questionavel, de outro lado, a utilizagcdo de verba publica (cerca
de R$ 60.000,00) para realizar confraternizagdes entre agentes e servidores publicos integrantes
da administracdo municipal", sendo que "o Ministério Publico ndo demonstrou induvidosamente
que a empresa beneficiada com as contratagdes, Espetomania, tenha efetivamente participado do
ato de improbidade ou induzido a Administragdo Publica municipal a tal pratica, ndo havendo,
ainda, noticias a respeito de eventual falta de prestacdao dos servicos contratados; vale dizer, ndo
restou comprovado prejuizo ao erério capaz de ensejar a devida reparagéo” (fls. 1.049-1050); e

vi) "pequeno intervalo de tempo, natureza e finalidade das contratagdes, mesma

empresa contratada, cujo socio e seus familiares mantinham lacos estreitos com o Prefeito

Municipal de Leme, situacao notoria sabidamente conhecida pelos Secretdrios Municipais, que

se traduzem em circunstincias reveladoras do irregular fracionamento e dolo imanente & conduta
dos réus" (fl. 1050).

Por sua vez, nada obstante algumas impropriedades - como a men¢ao de "qui¢é o
dolo (que configura o elemento subjetivo essencial a caracterizagdo da improbidade) esta
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presente" (fl. 1.348) -, ao fim e ao cabo o Tribunal de origem consignou, ao manter a

condenagdo pelo artigo 11, caput, da LIA, que:

i) "a ilegalidade das condutas reside na ndo realiza¢do de licitacdo para a
contratacdo de tais produtos e servigos na hipdtese em que possivel e devida a sua realizagdo"
(fl. 1.348), sendo que "o dolo é evidente: embora os réus aleguem ter efetuado pesquisa de
pregos, isso ndo restou demonstrado no processo a caracterizar, ao menos, que havia razao

suficiente para contratar a Espetomania” (fl. 1.350);

ii) "uma empresa foi contratada sem licitagdo para a promog¢ao de eventos em
diversas Secretarias, mediante requisicao de cada Secretario; os eventos, 4s vezes no mesmo dia,
ndo atingiam individualmente o limite para licitacdo, mas o ultrapassavam em valor relevante

quando considerados em conjunto” (fl. 1.936);

iii) "o acorddo readequando analisou os fatos que permearam a acdo de
improbidade administrativa - contratagdo com fracionamento das despesas e dispensa de
licitacao de gé€neros alimenticios para festas e confraternizacdes e servigos de buffet, nos anos de
2006 e 2007 - e entreviu a presenga do dolo, pois ndo demonstrada sequer a realizacdo de

pesquisa de preco capaz de justificar a contratacdo da empresa Espetomania” (fl. 1.936);

iv) "¢ possivel afirmar que ambos participaram ativamente do fracionamento

ilegal das aquisicoes a fim de burlar o procedimento licitatdorio, comprovando-se a

responsabilidade subjetiva para a tipificacdo do ato de improbidade administrativa e a imposi¢cao

das respectivas san¢des" (fl. 1937); e

v) "o Tema STF n. 1.199 ndo possui a extensdo pretendida pelo embargante e ndo

ha que se falar em condenagdo por tipificagdo inexistente", pois "suficientemente demonstrado o

dolo em violar os deveres de honestidade e legalidade previstos no 'caput' do art. 11 da LIA" (fls.
2.001-2.002).

Portanto, emerge do caderno processual que foi objeto de andlise pela instancia
ordinaria o elemento subjetivo da conduta dos ora recorridos, restando reconhecido o agir doloso

especifico.

Imperioso ressaltar que, nos termos do § 4.° do artigo 11 da LIA, "os atos de
improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado para

serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da producdo de danos ao

erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos". Ou seja, a configuragao do efetivo dano
ao erario ndo ¢ pressuposto obrigatorio para ensejar a condenacdo pelo artigo 11 do referido

regramento, que trata de ato improbo que atente contra os principios administrativos.

Ademais, de se notar que a Lei n. 14.230/2021 estatuiu um rol taxativo para as

hipoteses do artigo 11 da Lei n. 8.429/1992, bem como a indispensabilidade do dolo especifico

para se concluir pela violagdo dos principios da Administracdo Publica, visto a alteragdo

redacional do caput do referido artigo, além da revogagdo dos incisos I e II.

Ao que cuido, muito embora a modificacao da redacdo do dispositivo imputado (

caput do art. 11 da LIA), bem como do atual rol taxativo, foi consignado na origem a conduta
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dolosa especifica ("com vistas a obteng¢do de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros
"), conforme se observa dos topicos supratranscritos das decisdes de primeira e segunda
instancias: "com o nitido escopo de impedir a instauragdo de procedimento licitatério e
beneficiar terceiro" (fl. 1.046); "beneficidria das contratagbes sempre a mesma empresa:
Espetomania" (fl. 1.047); "burlar certame licitatdrio e beneficiar pessoa determinada" (fl. 1.047);
"dolo imanente a conduta dos réus" (fl. 1.050); "dolo ¢é evidente" (fl. 1.350); "preseng¢a do dolo"
(1. 1.936); "suficientemente demonstrado o dolo" (1l. 2.002).

Assim, se evidencia a continuidade tipico-normativa na espécie, consoante a atual
redacao do inciso V do artigo 11 da LIA, persistindo o ato improbo de violagdo dos principios da

administracao publica.

A proposito, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO  ESPECIAL. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
FRUSTRACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDO
FRACIONAMENTO E FORMULACAO DE CONVITE DE PESSOAS
JURIDICAS QUE INTEGRAVAM O MESMO GRUPO ECONOMICO E
FAMILIAR. PRESENCA DO DOLO ESPECIFICO. SUPERVENIENCIA
DA LEI 14.230/2021. TIPICIDADE MANTIDA. ART. 11, V, DA LIA.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TIiPICO-
NORMATIVA. INAPLICABILIDADE DO ART. 17, §§10-C E 10-F, DA
LIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Consoante o quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), as
normas benéficas da Lei 14.230/2021 se aplicam a processos sem transito em
julgado da decisdo condenatdria. Expansdo da aplicagdo do Tema 1.199/STF
para além da revogacdao da modalidade culposa, alcangando as condenagdes
com base no art. 11 da Lei 8.429/1992.

2. Caso concreto em que a conduta de frustrar dolosamente o instituto da
licitag@o, fracionando o seu objeto para adotar modalidades que propiciassem
o convite de pessoas juridicas cujos socios pertencem a mesma familia, isso
tudo em beneficio de determinada sociedade empreséria, enquadra-se
atualmente no inciso V do art. 11 da LIA. Continuidade tipico-normativa.

3. Considerada a natureza processual do art. 17, §§ 10-C e 10-F, da LIA, cuja
redacdo foi incluida pela Lei 14.230/2021, a esses dispositivos ndo se
franqueia aplicagdo retroativa. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.768.198/PB, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 16/6/2025, DJEN de 23/6/2025.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. INCENDIO EM PREDIO PUBLICO. SITUACAO
EMERGENCIAL A PERMITIR CONTRATACAO DIRETA. INCLUSAO
DE OBRAS E REFORMAS DE AMBIENTES NAO ATINGIDOS PELO
EVENTO DANOSO. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO.
FAVORECIMENTO DE PARTICULAR E TERCEIRO. COMPROVACAO
DO ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. CONDENACAO
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COM BASE NO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
TIPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA
IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA
CONDUTA NO INCISO V DO ART. 11 DA LIA. DOSIMETRIA DAS
SANCOES. NECESSIDADE DE NOVA ADEQUACAO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/STJ.

2. A Primeira Turma do STJ, por unanimidade, em julgamento realizado no
dia 6/2/2024, no AgInt no AREsp n. 2.380.545/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria,
acordao pendente de publicacdo, seguiu a orientagdo da Suprema Corte no
sentido de que "as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 ao art. 11 da
Lei n. 8.429/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo
transitada em julgado" (ARE 803.568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a):
LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe
6/9/2023).

3. Na sessdo de 27/2/2024, no julgamento do Aglnt no AREsp n. 1.206.630,
Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, DJe 1/3/2024, a Primeira Turma desta
Corte, alinhando ao entendimento do STF, adotou a tese da continuidade
tipico-normativa do art. 11 quando, dentre os incisos inseridos pela Lei n.
14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no ac6rddo como
violadora dos principios da Administragao Publica.

4. Na espécie, o Tribunal de origem, com base no conjunto fatico e probatorio
constante dos autos, atestou a pratica de ato improbo, em razdo de dispensa
indevida de licitagdo e do favorecimento de particular e terceiro, consignando
a presenca do elemento subjetivo em relagdo aos fatos apurados. A reversdo de
tal entendimento exige o reexame de matéria fatico-probatdria, o que € vedado
em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

5. Nesse contexto, nota-se que a referida conduta (dispensa indevida de
licitagdo e favorecimento de particular e terceiro) guarda correspondéncia com
a hip6tese prevista no inciso V do art. 11 da LIA, de maneira a atrair a referida
tese da continuidade tipico-normativa.

6. Considerando que a san¢do de vedagdo de contratar com o Poder Publico foi
fixada em prazo superior ao limite legal (art. 12, III, da LIA, com a redagdo
original), merece ser reduzida para 3 anos, de modo, também, a melhor
atender os principios da razoabilidade e proporcionalidade, dadas as
circunstancias contidas no acoérdao recorrido e as diversas outras penalidades
aplicadas.

7. Agravo interno parcialmente provido, para conhecer do agravo, a fim de
conhecer em parte do recurso especial, e, nessa extensdo, dar-lhe parcial
provimento, tdo somente para reduzir a 3 anos a pena de proibi¢ao de contratar
com a Administragao Publica.

(AgInt no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 29/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021.
RESPONSABILIZACAO POR VIOLACAO GENERICA DE PRINCIPIOS.
ABOLICAO DE ATO [MPROBO. CONTINUIDADE TiPICO-
NORMATIVA. EXISTENCIA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
MANUTENCAO. IMPOSSIBILIDADE.
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1. A questdo juridica referente a aplicagdo da Lei n. 14.230/2021 - em
especial, no tocante a necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para
a configuragdo do ato de improbidade administrativa e da aplicagdo dos novos
prazos de prescrigdo geral e intercorrente - teve a repercussao geral julgada
pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1.199 do STF).

2. A despeito de ser reconhecida a irretroatividade da norma mais benéfica
advinda da Lei n. 14.230/2021, que revogou a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, o STF autorizou a aplicagdo da lei nova, quanto a
tal aspecto, aos processos ainda nao cobertos pelo manto da coisa julgada.

3. A Primeira Turma desta Corte superior, no julgamento do AREsp 2.031.414
/MG, em 09/05/2023, firmou a orientagdo de conferir interpretacdo restritiva
as hipoteses de aplicagdo retroativa da LIA (com a redagdo da Lei n. 14.230
/2021), adstrita aos atos improbos culposos ndo transitados em julgado, de
acordo com a tese 3 do Tema 1.199 do STF.

4. A Suprema Corte, em momento posterior pelas suas duas Turmas e pelo
Plenario, ampliou a aplicacdo da referida tese, compreendendo que também as
alteragdes promovidas pela Lei n. 14.231/2021 ao art. 11 da Lei n. 8.249/1992
aplicar-se-iam aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagao transitada em julgado.

5. O STJ, nesses casos, passou a seguir a orientacdo do STF, inclusive no
dever de examinar se ¢ o caso de reenquadramento da conduta (narrada na
inicial) aos novos incisos do art. 11 da LIA, com a redagéo alterada pela Lei n.
14.230/2021 (aplicacao da continuidade tipico-normativa).

6. Hipbtese em que estdo presentes todos os requisitos para aplicar o principio
da continuidade tipico-normativa, de modo a reenquadrar a conduta do
recorrente na norma do art. 11, VI, da LIA, com a redagdo atual, pelo que deve
ser mantida a condenagdo de origem, com a ressalva de que a aplicacdo da
nova lei reclama o ajuste nas san¢des impostas, pois a Lei n. 14.230/2021
afastou a pena de suspensdo dos direitos politicos na hipotese de ato improbo
que atente contra os principios da Administracdo Publica (art. 12, III, com a
nova redagao).

7. Agravo interno parcialmente provido.

(Aglnt nos EDcl no AREsp n. 1.510.397/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 3/9/2024, DJe de 25/9/2024.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA A
IMPESSOALIDADE E A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOCAO
PESSOAL REALIZADA PELO PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E RAZOABILIDADE
DAS PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA 7/STI.
CONDENACAO COM BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA.
INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA IMPROBIDADE NO CASO
CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA DO PREFEITO
NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973, os embargos
de declaracao destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar contradigdo,
suprir omissdo e corrigir erro material eventualmente existentes no julgado.
Caso concreto em que todas as questdes relevantes foram devidamente
enfrentadas no acérdao recorrido.
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2. E pacifica a possibilidade de agentes politicos serem sujeitos ativos de atos
de improbidade nos termos do que foi pontificado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 976.566 (Tema 576).

3. A revisdo do reconhecimento da presenca do elemento subjetivo doloso na
promocao pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial e a dosimetria
das sangdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implicam
reexame do contexto fatico-probatorio, providéncia vedada pela Stimula 7 do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), notadamente quando, da leitura do acorddo
recorrido, ndo exsurge a desproporcionalidade das penas aplicadas.

4. Abolicdo da hipdtese de responsabilizagio por violagdo genérica aos
principios administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) pela Lei 14.230/2021. Desinfluéncia quando, entre os
novéis incisos inseridos pela lei 14.230/2021, remanescer tipica a conduta
considerada no acérddo como violadora dos principios da moralidade e da
impessoalidade, evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa,
instituto préprio do direito penal, mas em tudo aplicdvel & agdo de
improbidade administrativa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

O entendimento externado nos julgados nao destoa daquele adotado pelo Tribunal

Constitucional:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 14.230/2021. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
NORMATIVA. INCIDENCIA.

1. Os fatos datam do ano de 2015 - ou seja, muito anteriores a Lei 14.230
/2021, que introduziu extensas alteracdes na Lei de Improbidade
Administrativa, ¢ o processo ainda ndo transitou em julgado. Além disso, o
caput do art. 11 da Lei 8.429/1992, na redacdo original, que era meramente
exemplificativo, a partir da Lei 14.230/2021, passou a prever taxativamente as
condutas improbas.

2. No caso vertente, o Tribunal de origem concluiu que os réus Gelson Pereira
Guimaraes, que exercia a fungdo de Diretor do Departamento de Tributagdo e
Presidente do Conselho Municipal de Habitagdo de Ipiranga-PR, Adhemar de
Oliveira Rios, que detinha a condi¢do de empregado publico da CEF, bem
como exercia a atividade de engenheiro civil e José Vilmar Montani, que era
correspondente bancéario da CEF e proprietario da construtora Montani e
Montani, nessas condigdes, propiciaram a gestao irregular de recursos do
Programa Minha Casa, Minha Vida, "no Municipio de Ipiranga-PR, na medida
em que compeliam os participantes a realizarem contratagdes casadas, como
se fossem requisito para se beneficiarem do programa inicial. Entendeu ainda
o Tribunal que os requeridos nao podem ser condenados pelo caput do art. 11,
ndo havendo mais hipotese de condenagdo por ato de improbidade
administrativa nos moldes em que condenados.

3. Ocorre que, apesar de a referida conduta ndo estar mais tipificada no caput
do art. 11, continua tipificada no art. 11, inciso VIII, da Lei 8.429/1992, na
redacdo trazida pela Lei 14.230/2021.

4. O ato praticado pelos réus continua sendo ato de improbidade a gerar
responsabilidade administrativa. Assim, INEXISTIU ABOLITIO CRIMINIS,

pois a evolugdo legislativa produzida pelo Congresso Nacional em defesa da
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Democracia e de suas Instituigdes efetuou o fendmeno juridico conhecido
como CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA, estabelecendo na nova lei
as elementares dos tipos dos atos de improbidade administrativa utilizados
pelos legitimados no momento da propositura da Ac¢do Civil Publica;
mantendo, dessa forma, as condutas descritas no campo da ilicitude
administrativa.

5. A revogacgio de um determinado tipo n3o implica, necessariamente, anistia
geral de todas as condutas nela tipificadas, haja vista que pelo principio da
continuidade normativo-tipica haverd possibilidade de que certas condutas
previstas na norma revogada tenham sido objeto da norma revogadora.

6. Nao houve qualquer extirpagido da conduta antes prevista no caput do art. 11
da Lei 8.429/92, até porque ela também se subsume ao tipo do inciso VIII do
art. 11.

7. Agravo Interno a que se nega provimento.

(RE 1510959 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 27-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 02-12-2024 PUBLIC 03-12-2024)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 14.230/2021. TEMA 1199 DA REPERCUSSAO
GERAL. IRRETROATIVIDADE. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
NORMATIVA. INCIDENCIA.

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no ARE 843.989-RG, Tema 1199,
reconheceu a repercussdo geral da questdo constitucional objeto daquele
recurso, da seguinte forma: Defini¢cdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE
das disposicoes da Lei 14.230/2021, em especial, em relagdo: (I) A
necessidade da presenga do elemento subjetivo dolo para a configuragdo do
ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e (I[) A
aplicag@o dos novos prazos de prescri¢do geral e intercorrente

2. Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa,
entretanto, a Lei 14.230/2021, ndo trouxe qualquer previsdo de ?anistia? geral
para todos aqueles que, nesses mais de 30 anos de aplicacdo da LIA, foram
condenados pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco determinou,
expressamente, sua retroatividade ou mesmo estabeleceu uma regra de
transicdo que pudesse auxiliar o intérprete na aplicagdo dessa norma -
revogacdo do ato de improbidade administrativa culposo - em situacdes
diversas como agdes em andamento, condenagdes ndo transitadas em julgado e
condenacdes transitadas em julgado.

3. A retroatividade das leis ¢ hipdteses excepcional no ordenamento juridico,
sob pena de ferimento a seguranga e estabilidade juridicas; e, dessa maneira,
inexistindo disposicdo expressa na Lei 14.230/2021, ndo ha como afastar o
principio do tempus regit actum.

4. A norma mais benéfica prevista pela Lei n°® 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, portanto, ndo €
retroativa e, consequentemente, ndo tem incidéncia em relacdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes.

5. No presente processo, os fatos datam do ano de 2019 - ou seja, anteriores a
Lei 14.230/2021, que trouxe extensas alteragdes na Lei de Improbidade
Administrativa -, € o0 processo ainda ndo transitou em julgado.

6. O Tribunal de origem entendeu que ndo se enquadra mais no caput do art.
11, da Lei 8. 429/1992 a imputacdo feita pelo MP a Sérgio Onofre, Prefeito do
Municipio de Arapongas, consistente no fato de ter ter nomeado servidores
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para cargos de chefia, geréncia e administragdo dentro da Secretaria Municipal
de Obras, Transporte ¢ Desenvolvimento Urbano - que, na verdade, seriam de
natureza técnica e, assim, deveriam ser preenchidos por ocupantes de cargos
efetivos, e ndo por aliados politicos.

7. Apesar de a referida conduta ndo estar mais tipificada no caput do art. 11, a
burla ao concurso piblico e o dano ao erario por despesas que nio atendem ao
interesse publico constituem, em regra, falhas insaniveis configuradoras de
ato doloso de improbidade administrativa de a gerar responsabilidade
administrativa.

8. Assim, INEXISTIU ABOLITIO CRIMINIS, pois a evolugdo legislativa
produzida pelo Congresso Nacional em defesa da Democracia e de suas
Institui¢des efetuou o fendmeno juridico conhecido como CONTINUIDADE
NORMATIVO-TIPICA, estabelecendo na nova lei as elementares dos tipos
dos atos de improbidade administrativa utilizados pelos legitimados no
momento da propositura da A¢do Civil Pablica; mantendo, dessa forma, as
condutas descritas no campo da ilicitude administrativa.

9. Agravo Interno a que se nega provimento.

(RE 1527409 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 17-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 24-02-2025 PUBLIC 25-02-2025)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
VIOLACAO A AMPLA DEFESA E AO DIREITO DE ACAO. OFENSA
CONSTITUCIONAL REFLEXA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CUMULACAO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS. TEMA 1199 DA
REPERCUSSAO GERAL. DOLO AFIRMADO NA ORIGEM. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. NAO
REALIZACAO DE INVENTARIO DE BENS E BALANCO
PATRIMONIAL. LEI 14.230/2021. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
NORMATIVA. INCIDENCIA.

1. No julgamento do Tema 1199 da repercussdao geral (ARE 843.989-RG, de
minha relatoria, DJe de 12/12/2022), esta CORTE decidiu que as sangdes
previstas na Lei 8.429/1992 continuam a ser aplicadas aos atos de improbidade
administrativa praticados com dolo, mesmo apos a edi¢do da Lei 14.230/2021.
2. No caso concreto, o Tribunal de origem assentou que o ora recorrente atuou
com dolo ao acumular os salarios de Prefeito municipal e de servidor do
IBAMA, e com essa conduta causou prejuizo ao erario, bem como locupletou-
se do dinheiro publico em proveito proprio (art. 9°, XI, da Lei n® 8.249/92).
Consoante o Tema 1199 supracitado, as condutas praticadas com dolo
continuam a ser sancionadas pela LIA.

3. Nesse ponto, a argumentacdo recursal traz versdo dos fatos diversa da
exposta no acorddo, de modo que o acolhimento do recurso passa
necessariamente pela revisao das provas. Incide, portanto, o 6ébice da Sumula
279 desta CORTE: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordindrio.

4. Quanto a auséncia de inventario de bens e balanco patrimonial, o Tribunal
de origem enquadrou a conduta no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992. Nao ¢
mais possivel impor a condenagao pelo artigo 11, caput, da LIA, a ndo ser que
a conduta praticada no caso concreto esteja expressamente prevista nos incisos
daquele dispositivo (art. 11), haja vista que a nova redacao trazida pela Lei
14.230/2021 adotou, no caput, a técnica da previsdo exaustiva de condutas.
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5. Apesar de a conduta do réu nio se enquadrar mais no caput do art. 11 da
LIA, continua tipificada no art. 11, inciso VI, da Lei 8.429/1992, na redagio
trazida pela Lei 14.230/2021

6. O ato praticado pelo réu continua sendo ato de improbidade a gerar
responsabilidade administrativa. Assim, INEXISTIU ABOLITIO CRIMINIS,
pois a evolugdo legislativa produzida pelo Congresso Nacional em defesa da
Democracia e de suas Instituigdes efetuou o fendmeno juridico conhecido
como CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA, estabelecendo na nova lei
as elementares dos tipos dos atos de improbidade administrativa utilizados
pelos legitimados no momento da propositura da Ag¢@o Civil Piblica;
mantendo, dessa forma, as condutas descritas no campo da ilicitude
administrativa.

7. A revogagio de um determinado tipo nio implica, necessariamente, anistia
geral de todas as condutas nela tipificadas, haja vista que pelo principio da
continuidade normativo-tipica haverd possibilidade de que certas condutas
previstas na norma revogada tenham sido objeto da norma revogadora.

8. Agravo Interno a que se nega provimento.

(ARE 1517214 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 04-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 10-02-2025 PUBLIC 11-02-2025)

Por fim, impede destacar que eventual acolhimento das pretensdes dos
insurgentes - de modo a entender que houve cerceamento de defesa pelo julgamento antecipado
da lide e fracionamento de licitagdo permitido (art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993); auséncia da
escorreita andlise do arcabougo fatico e processual, nos limites legais (art. 128 do CPC
/1973); inexisténcia de atuacdo indevida e dolosamente especifica dos demandados - acarretaria

o expurgo das premissas fixadas nos julgados de origem, o que se mostra invidvel.

Ressalte-se que sequer houve o prequestionamento de alguns dos dispositivos ,
que nao foram objeto de discussao na origem, motivo pelo qual, por analogia, sdo aplicaveis os
enunciados n. 282 e n. 356 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, bem como o enunciado n.

211 da Stimula deste Superior Tribunal de Justica.

A proposito, necessario consignar: "para que se configure o prequestionamento,
ndo basta que o recorrente devolva o exame da questdo controvertida para o Tribunal", pois "¢

necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacdo federal indicada como violada,

bem como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a

eles vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo ao caso concreto" (Aglnt no REsp n.
2.086.573/CE, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 24/6/2024,
DlJe de 28/6/2024).

E nao se olvide que: "o prequestionamento implicito ocorre quando o tribunal de
origem se manifesta de forma clara sobre a tese apresentada no recurso especial, mesmo sem
indicar explicitamente os dispositivos legais que fundamentaram a decisdo contestada" (Aglnt
nos EDcl no AREsp n. 2.507.254/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 9/12/2024, DJEN de 13/12/2024), o que ndo ocorreu.
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De toda sorte, adotar entendimento em sentido contrario, nos vieses pretendidos
pelas partes, implica reexame de fatos e provas, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Siimula

do Superior Tribunal de Justica, verbis:

"A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso especial”.

Nessa senda, confiram-se estes julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 1.199/STF. RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021.
SENSIVEL ALTERACAO DOS ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/1992.
AUSENCIA DE TIPICIDADE SUBJETIVA E OBJETIVO-NORMATIVA
EM RELACAO AO ART. 10 DA LIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. AUSENCIA DE
ENQUADRAMENTO DA CONDUTA EM UMA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 11 DA LIA. ATIPICIDADE. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A Lei 14.230/2021 revogou a responsabilizacdo por violagdo genérica aos
principios administrativos prevista no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), passou a exigir o dolo especifico, assim como afastou a
possibilidade de presuncdo dos danos notadamente em relacdo ao art. 10 da
LIA.

2. Consoante o quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), as
normas benéficas da Lei 14.230/2021 se aplicam a processos sem transito em
julgado da decisdo condenatéria. Expansdo da aplicagdo do Tema 1.199/STF
para além da revogacdo da modalidade culposa, alcancando as condenagdes
com base no art. 11 da 8.429/1992.

3. A conduta imputada aos réus ndo se enquadra nos atuais incisos do art. 11
da LIA, e, ademais, os julgadores na origem afastaram o dolo e o dano com
base nas provas coligidas. O reexame do contexto fatico-probatorio dos autos
redunda na formagao de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia
da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 2.147.472/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 28/4/2025, DJEN de 5/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TEMA 1.199/STF. APLICACAO DAS ALTERACOES
REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEMENTO ANIMICO DA
CONDUTA. DESONESTIDADE OU MA-FE. AUSENCIA DE ATO
IMPROBO CONSTATADA NA ORIGEM. READEQUACAO EM ATUAL
REDACAO NORMATIVA. IMPOSSIBILIDADE. INFIRMACAO DO
ACORDAO RECORRIDO. INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussdo Geral, o Supremo
Tribunal Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF):
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"1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das
penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230
/2021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei".

2. Em elastério de entendimento, a Suprema Corte concluiu pela aplicagdo das
alteragdes trazidas pela Lei n. 14.320/2021 as a¢des de improbidade cujos atos
dolosos foram praticados na vigéncia do texto anterior da norma, desde que
sem condenagdo com transito em julgado, exceptuando-se o novo regime
prescricional.

3. Na espécie, a instancia ordinaria consignou a auséncia de ato improbo, ndo
se enveredando na analise do elemento animico da conduta, por nao
vislumbrar, de plano, desonestidade ou ma-fé.

4. A readequacao da conduta na atual redagdo do inciso III do artigo 11 da Lei
n. 8.429/1992 mostra-se inviavel, dada a indispensabilidade do dolo especifico
para se inferir a violacdo dos principios da Administragao Publica.

5. Infirmar as consideragdes da origem a fim de se adotar entendimento em
sentido contrario implica reexame de fatos e provas, o que encontra 6bice no
enunciado n. 7 da Sumula deste Superior Tribunal de Justiga.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgIint no AREsp n. 2.086.626/SP, de minha relatoria, Segunda Turma,
julgado em 7/10/2024, DJe de 14/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DOLO
DOS REUS. INVERSAO DO JULGADO. INVIABILIDADE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. IMPUTACAO DE CONDUTAS
IMPROBAS PREVISTAS NO ART. 11, I, DA LIA. ABOLICAO DA
TIPICIDADE. PROVIMENTO NEGADO

1. O Tribunal de origem reconheceu a inexisténcia de ato improbo a ser
sancionado pela Lei 8.429/1992, tendo em vista a auséncia de dolo ou ma-fé
dos réus. Rever a conclusdo do aresto implicaria o reexame do contexto fatico-
probatério dos autos, o que impede o conhecimento do recurso especial com
base na Simula 7 do STJ.

2. E insubsistente a imputagdo de improbidade com base em genérica violagdo
a principios administrativos, sem a tipificacdo das figuras previstas nos incisos
do art. 11 da Lei 8.429/1992, ou, ainda, com base nos revogados incisos I e II
do mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem uma das novas hipéteses
previstas na atual redagdo do mesmo art. 11, diante da abolicdo da tipicidade
da conduta levada a efeito pela Lei 14.230/2021 (Tema 1.199/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp n. 658.650/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 14/5/2024, DJe de 21/5/2024.)
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A vista do exposto, ouso divergir do ilustre relator, dadas as particularidades
acima citadas, e entendo pelo provimento ao agravo interno do Parquet estadual a fim de
conhecer do agravo em recurso especial de Wagner Ricardo Antunes Filho para conhecer em
parte e, nessa extensdo, negar provimento ao seu recurso especial, e para ndo conhecer do apelo

nobre de Carlos César de Godoy.

E como voto.
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Retirado de pauta em razao de destaque da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 28 de maio de 2025
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Numeros Origem: 00036766020098260318 011530785201282600000 11530785201282600000
36766020098260318 5202009

PAUTA: 16/09/2025 JULGADO: 16/09/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO THADEU GOMES DA SILVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . WAGNER RICARDO ANTUNES FILHO
ADVOGADOS : EDMILSON NORBERTO BARBATO - SP081730

IGOR SANT'ANNA TAMASAUSKAS - SP173163
OTAVIO RIBEIRO LIMA MAZIEIRO - SP375519

RECORRENTE : CARLOS CESAR DE GODOY

ADVOGADO . CLAUDIO GROSSKLAUS - SP132363

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE : WAGNER RICARDO ANTUNES FILHO
ADVOGADOS : EDMILSON NORBERTO BARBATO - SP081730

IGOR SANT'ANNA TAMASAUSKAS - SP173163
OTAVIO RIBEIRO LIMA MAZIEIRO - SP375519

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. - FRANCISCO D ANGELO NETO

INTERES. : FERNANDO WAGNER KLEIN

INTERES. : ROBERTO FERNANDES DE CARVALHO

INTERES. : RAUL AUGUSTO NOGUEIRA

INTERES. . JOSE CARLOS CREMASCO

INTERES. : JOAO CARLOS CERBI

INTERES. . CLOVIS JOSE TAMBORIN

INTERES. : REGINA CELIA PERISSOTTO ANTUNES

INTERES. : APARECIDO DONISETI BOFF

ADVOGADO : EDMILSON NORBERTO BARBATO - SP081730

INTERES. . DEUSLENE APARECIDO FERRETTE

INTERES. : MARCO ANTONIO DE ALMEIDA

INTERES. : HENRIQUE CATALDO DA COSTA

ADVOGADO : CARLOS EDUARDO DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP198693
ADVOGADA : ANA PAULA DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP317028
INTERES. . ESPETOMANIA - PRODUTOS PARA FESTAS EM GERAL LTDA
ADVOGADO : SUELI DE FATIMA BORIN - SP097343

INTERES. : GUSTAVO ANTONIO CASSIOLATO FAGGION

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO LISSONI - SP282988

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE SSMINISTERIOPUBLICO DO'ESTADG DE SAOPAULD
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AGRAVADO : WAGNER RICARDO ANTUNES FILHO

ADVOGADOS : EDMILSON NORBERTO BARBATO - SP081730
IGOR SANT'ANNA TAMASAUSKAS - SP173163
OTAVIO RIBEIRO LIMA MAZIEIRO - SP375519

AGRAVADO : CARLOS CESAR DE GODOY

ADVOGADO : CLAUDIO GROSSKLAUS - SP132363

INTERES. : FRANCISCO D ANGELO NETO

INTERES. : FERNANDO WAGNER KLEIN

INTERES. : ROBERTO FERNANDES DE CARVALHO

INTERES. : RAUL AUGUSTO NOGUEIRA

INTERES. : JOSE CARLOS CREMASCO

INTERES. : JOAO CARLOS CERSBI

INTERES. . CLOVIS JOSE TAMBORIN

INTERES. : REGINA CELIA PERISSOTTO ANTUNES

INTERES. : APARECIDO DONISETI BOFF

ADVOGADO : EDMILSON NORBERTO BARBATO - SP081730
INTERES. . DEUSLENE APARECIDO FERRETTE

INTERES. : MARCO ANTONIO DE ALMEIDA

INTERES. : HENRIQUE CATALDO DA COSTA

ADVOGADO : CARLOS EDUARDO DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP198693
ADVOGADA : ANA PAULA DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP317028
INTERES. : ESPETOMANIA - PRODUTOS PARA FESTAS EM GERAL LTDA
ADVOGADO : SUELI DE FATIMA BORIN - SP097343

INTERES. : GUSTAVO ANTONIO CASSIOLATO FAGGION
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO LISSONI - SP282988

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a) OTAVIO RIBEIRO LIMA MAZIEIRO, pela parte AGRAVADA: WAGNER RICARDO
ANTUNES FILHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"ApG6s o voto do Sr. Ministro Relator, negando provimento ao agravo interno, o voto
vogal divergente da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, dando provimento ao
agravo interno para conhecer do agravo a fim de conhecer em parte do recurso especial de
Wagner Ricardo Antunes Filho e, nessa parte, negar-lhe provimento; ndo conhecendo do
recurso de Carlos César de Godoy, os votos dos Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze e
Teodoro Silva Santos acompanhando o Sr. Ministro Afranio Vilela, a Turma, por maioria,
negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencida a
Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura."

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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