SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62939 -
RJ (2020/0035561-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
EMBARGANTE : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
ADVOGADOS : PAOLO STELATI MOREIRA DA SILVA - SP348326

MUNIR ARGENTIM - SP398014

RAFAEL BARRETO BORNHAUSEN - RJ185847
EMBARGADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : VERA LUCIA KIRDEIKO E OUTRO(S) - RJ001065B

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NOQ RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. OMISSAO. CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA.
RECURSO INTEGRATIVO REJEITADO COM APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos do comando normativo insculpido no art. 1.022 do
Cédigo de Processo Civil, o recurso integrativo tem como escopo corrigir
omissoes, obscuridades, contradigdes ou erros materiais eventualmente
existentes no provimento judicial.

2. Hipdtese em que ndo ha omissdo ou contradi¢do a serem sanadas.

3. Consoante jurisprudéncia desta Casa, "[0]s segundos embargos de
declaragdo sdo servis para se veicular vicios contidos no acérdio proferido
nos primeiros aclaratérios, sendo descabida a discussdo acerca da decisdo
anteriormente embargada, porquanto o prazo para a respectiva impugnagao
extinguiu-se por for¢a da preclusdo consumativa. Precedentes" (EDcl nos
EDcl nos EAg n. 884.487/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Corte
Especial, julgado em 19/12/2017, DJe de 20/2/2018; sem grifos no original).

4. No caso, os embargos declaratérios, além de manifestamente
protelatorios, materializam completo desvirtuamento da finalidade da referida
especie recursal, pretendendo, a Embargante, pura e simplesmente rediscutir
questdes ja exammadas de forma exaustiva, por ocasido do julgamento do
agravo interno, sendo apenas renovado o inconformismo com o mérito de
controvérsia ja decidida por esta Turma.

5. Embargos de declaragao rejeitados com imposi¢ao de multa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 11/09/2025 a 17/09/2025, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaragdo, com
aplicacao de multa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura ¢ Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de setembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NOQ RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. OMISSAO. CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA.
RECURSO INTEGRATIVO REJEITADO COM APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos do comando normativo insculpido no art. 1.022 do
Cédigo de Processo Civil, o recurso integrativo tem como escopo corrigir
omissoes, obscuridades, contradigdes ou erros materiais eventualmente
existentes no provimento judicial.

2. Hipdtese em que ndo ha omissdo ou contradi¢do a serem sanadas.

3. Consoante jurisprudéncia desta Casa, "[0]s segundos embargos de
declaragdo sdo servis para se veicular vicios contidos no acérdio proferido
nos primeiros aclaratérios, sendo descabida a discussdo acerca da decisdo
anteriormente embargada, porquanto o prazo para a respectiva impugnagao
extinguiu-se por for¢a da preclusdo consumativa. Precedentes" (EDcl nos
EDcl nos EAg n. 884.487/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Corte
Especial, julgado em 19/12/2017, DJe de 20/2/2018; sem grifos no original).

4. No caso, os embargos declaratérios, além de manifestamente
protelatorios, materializam completo desvirtuamento da finalidade da referida
especie recursal, pretendendo, a Embargante, pura e simplesmente rediscutir
questdes ja exammadas de forma exaustiva, por ocasido do julgamento do
agravo interno, sendo apenas renovado o inconformismo com o mérito de
controvérsia ja decidida por esta Turma.

5. Embargos de declaragao rejeitados com imposi¢ao de multa.

RELATORIO

Documento eletrénico VDA50240003 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 05/09/2025 12:28:21
Codigo de Controle do Documento: 876aaded-82b8-40bd-9329-61d514a6254d



Trata-se de embargos de declaragcdo opostos pela COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL ao acérdao proferido por esta Segunda Turma, que
rejeitou os primeiros embargos declaratérios opostos pela ora Embargante. O referido

aresto foi assim ementado (fl. 1062):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. OMISSAO. CONTRADICAO. AUSENCIA.
EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS.

1. Nos termos do comando normativo insculpido no art. 1.022 do Cédigo

de Processo Civil, o recurso integrativo tem como escopo corrigir omissoes,
obscuridades, contradigdes ou erros materiais eventualmente existentes no
provimento judicial.

2. Hipotese em que, arguindo omissdo, a Embargante, em verdade,
manifesta inconformismo quanto a conclusdo do acérdao impugnado relativa a
possibilidade de recurso hierarquico de decisdes do Conselho de Contribuintes para
o Secretario de Fazenda.

3. Somente a contradicdo interna, aquela que existe entre elementos
presentes na propria decisdo, conflitantes entre si, ¢ que autoriza o manejo dos
embargos declaratorios, diferentemente da contradicdo externa, que se verifica,
eventualmente, entre a decisdo recorrida e outros julgados e até mesmo com o
entendimento da Parte, como no caso.

4. A intenc¢do de rediscutir questoes que ja foram objeto do devido exame e
decisdo no acérddo embargado, porque representa mera contrariedade com a
conclusao da lide, ¢ incabivel na via dos embargos de declaragao.

5. Embargos de declaracdo rejeitados, com adverténcia de imposi¢do de
multa, em caso de nova oposicao de declaratorios.

Nos presentes embargos declaratérios, a Recorrente alega que persistem vicios
de omissdo e contradicdo. Aduz que o acordao "ndo apreciou com a devida adequagdo a
violacdo perpetrada aos principios constitucionais da Igualdade (art. 5°, caput, da CF/88),
do Devido Processo Legal (art. 5°, inciso LV), do Contraditério e Ampla defesa (art. 5°,
inciso LV, da CF/88), da Legalidade, Impessoalidade ¢ Moralidade dos atos da
Administracao Publica (art. 37, caput, da CF/88)" (fls. 1086-1087).

Aduz que (fl. 1088; sem grifos no original):

[...]

E nitido que, ainda que afastada a completa inconstitucionalidade da
previsdo legal que permite a autoridade fiscal maxima do Estado do Rio de Janeiro
afrontar tudo o quanto discutido no contencioso administrativo para manter a
exigéncia de crédito tributario, ainda assim o Embargado ndo demonstrou, para
poder rever o entendimento firmado na esfera administrativa, que a decisdo do Pleno
do Conselho de Contribuintes foi “contraria a legislagdo tributaria ou a evidéncia da
prova constante no processo”, ou seja, ndo demonstrou a ocorréncia das exigéncias
constantes da norma utilizada para revisdo do julgado para que haja tal
possibilidade.
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Tal questdo ¢ debatida desde a peca vestibular, como se viu, € que, com
todas as vénias, ndo foi apreciada pelo v. Acdrddo, o qual padece do vicio de
omissdo quanto ao tema, o qual necessita ser aclarado.

E necessério indicar também que, ao decidir no sentido de que “[...] ndo
merecem ser conhecidos os argumentos, trazidos somente por ocasido da
interposi¢cdo do Recurso Ordinario [...] No sentido de que, o Secretario de Estado da
Fazenda ndo teria respeitado a previsao legal contida no art. 266, II, do Codigo
Tributario do Estado do Rio de Janeiro, tampouco teria valorado adequadamente as
provas produzidas quando do contencioso administrativo”, padece o v. Acérdio
também, com todas as vénias, do vicio de contradigdo, eis que, conforme o
demonstrado acima, inclusive com a transcri¢do de trechos dos argumentos expostos
na pega vestibular, a ora novamente Embargante sempre provocou a analise de que a
decisdo da autoridade Impetrada ndo se pautou em vicios da decisdo do Plano do
Conselho de Contribuintes, mas apenas se ateve aos critérios adotados pelo Auto de
Infragdo e Parecer Fiscal, contrariando a prépria legislagdo de regéncia que lhe
permitiria, potencialmente, rever o julgamento do pleno do conselho de
contribuintes.

Ocorre que, ndo obstante todos os vicios elencados e bem demonstrado
pela novamente Embargante nos seus aclaratorios anteriormente opostos, veja-se
que o v. Aco6rdao integrativo, com todas as vénias, se pauta nos mesmos
fundamentos ja atacados e em fundamentacao genérica de que nao haveria vicios no
v. Acérdao, mas suposto “[...] inconformismo com o julgamento contrario ao
entendimento da Parte, que ndo encontra no recurso integrativo a via adequada para
sua arguicao’.

Postula o acolhimento dos embargos declaratorios para que sejam "aclarados
vicios de omissdo e contradicao constantes do v. Acordao, os quais remanescem mesmo
ap6s o Acédrdao integrativo" (fl. 1089).

A Fazenda Publica apresentou contraminuta (fls. 1098-1099) e vieram os
autos conclusos.

E o relatorio.
VOTO

A despeito dos argumentos veiculados as fls. 1085-1091, o recurso nao
comporta acolhimento.

Nos termos do comando normativo insculpido no art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, o recurso integrativo tem como escopo corrigir omissdes, obscuridades,
contradicdes ou erros materiais eventualmente existentes no provimento judicial. Ocorre
que tais vicios ndo sio verificados no aresto ora embargado.

Com efeito, o acorddo impugnado resolveu a questdo controvertida de forma
inteligivel e congruente, porquanto apresentou todos os fundamentos que alicergaram o
convencimento nele plasmado, bem como em conformidade com a legislacdo de regéncia
e com o atual entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga.
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Alias, ndo se pode olvidar que, no caso, trata-se de segundo recurso integrativo
manejado pela ora Embargante e, nesse caso, ¢ pacifico nesta Corte a compreensao de
que, "[0]s segundos embargos de declaragdo s3o servis para se veicular vicios contidos
no acérdao proferido nos primeiros aclaratérios, sendo descabida a discussdo acerca da
decisdo anteriormente embargada, porquanto o prazo para a respectiva impugnacdo
extinguiu-se por for¢a da preclusdo consumativa. Precedentes" (EDcl nos EDcl nos EAg
n. 884.487/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em
19/12/2017, DJe de 20/2/2018; sem grifos no original).

No mesmo sentido: EDcl nos EDcl no AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.223.687
/PR, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN
de 24/4/2025; EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.658.088/SP, relator Ministro
Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF-5* REGIAO), Primeira Turma,
julgado em 21/6/2021, DJe de 24/6/2021 e REsp n. 1.721.698/MA, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/2/2020, DJe de 25/8/2020, v.g.

In casu, a Embargante alega haver omissao, pois o acordao "nao apreciou com
a devida adequacdo a violagdo perpetrada aos principios constitucionais da Igualdade
(art. 5°, caput, da CF/88), do Devido Processo Legal (art. 5°, inciso LV), do Contraditorio
e Ampla defesa (art. 5° inciso LV, da CF/88), da Legalidade, Impessoalidade e
Moralidade dos atos da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF/88)" (fls. 1086-
1087). No mais, sustenta haver omissdo e contradi¢do, no ponto em que este Colegiado
entendera que a matéria relativa ao art. 266 do Cdédigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro configuraria indevida inovagao recursal.

Ocorre que ambas as matérias ja haviam sido enfrentadas no acérddo de fls.
1004-1029 (relativo ao agravo interno), que antecedeu, evidentemente, o julgamento dos
primeiros embargos declaratorios manejados pela ora Embargante.

Com efeito, ao desprover o agravo interno, este Colegiado bem explicitou os
motivos pelos quais seria de rigor a manutencdo do aresto de origem, por entender que
ndo encontra Obice no texto constitucional a disposi¢do legal que institui recurso
hierarquico, para o Secretario de Fazenda, de decisdo proferida pelo Conselho de
Contribuintes. Confiram-se, a propdsito, os seguintes excertos do acordao recorrido (fls.

721-722; grifos diversos do original):

Como destacou a decisdo agravada, as Turmas que compdem a Primeira
Se¢do do STJ firmaram o entendimento de que "ndo viola a Constitui¢do Federal
(incisos LIV e LV, do art. 5°, da CF) disposi¢do legal que permite recurso
hierarquico especial de decisdo de Conselho de Contribuintes para o Secretdrio de
Estado da Fazenda. O fundamento da instincia especial esta vinculado ao fato do
julgamento realizado pelo 6rgdo colegiado ser de natureza definitiva, pelo que ¢ de
bom tom ser revisto, por provoca¢do da Fazenda, a autoridade superior. O recurso
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hierarquico da Fazenda, desde que regulado por lei especifica, ndo fere o principio
da isonomia processual e ndo viola o devido processo legal" (STJ, RMS 11.976/RJ,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 08/ 10/2001).

Com efeito, "obedecidos os principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, desenvolve-se o procedimento administrativo
dentro das conveniéncias da administragéo. O recurso hierarquico das decisdes do
Conselho de Contribuintes ao Secretario da Fazenda, por estar previsto em lei, ndo
padece de ilegalidade" (STJ, RMS 12.021/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJU de 08/04/2002).

Em igual sentido:

RECURSO EM MANDANDO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO HIERARQUICO DE
OFICIO. INSTANCIA ESPECIAL. POSSIBILIDADE. PODER DE
SUPERVISAO DO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA AOS
ORGAOS A ELE SUBORDINADOS. REVOGACAO DE ATO.
APLICACAO DA SUMULA 437 DO STF.

I - O controle hierarquico ¢ fruto da propria Constituigao
Federal que consagrou ao regime juridico-administrativo o principio
basilar da supremacia do interesse publico ao privado.

II - E inerente ao poder hierdrquico da Administracdo a
prerrogativa de rever os atos praticados por seus subordinados,
consoante o enunciado da Sumula 437 do STF.

IIT - O recurso hierdrquico apresentado pela Fazenda Estadual
encontra-se previsto em lei especifica, ndo ferindo, desse modo, aos
principios da isonomia processual e do devido processo legal.

IV - Precedente do ST1J.

V - Recurso conhecido, porém, desprovido.

(STJ, RMS 11.916/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
SEGUNDA TURMA, DJU de 29/04/2002.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -

EMBARGOS DE DECLARACAO - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALIS.

1. - O recurso hierarquico das decisdes do Conselho de
Contribuintes ao Secretario da Fazenda Estadual ndo padece de
ilegalidade, inexistindo violacdo ao art. 5° incisos LIV e LV da Carta
Magna e aos principios constitucionais da isonomia processual, da
ampla defesa e do devido processo legal, que regem o processo
administrativo fiscal.

2. Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos
modificativos.

(STJ, EDcl no RMS 13.277/RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJU de 07/10/2002.)

TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
FISCAL. INSTANCIA ESPECIAL. RECURSO HIERARQUICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA.
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1. O recurso hierdrquico em beneficio da Fazenda Publica,
desde que previsto em lei, nao viola a Constituigdo Federal,
notadamente os principios da isonomia e do devido processo legal.

2. A lei processual criada em favor da Fazenda ndo rompe o
equilibrio entre as partes, face a prevaléncia da supremacia do interesse
publico ao privado, instituida na Lei Maior.

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(STJ, RMS 13.592/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA,
SEGUNDA TURMA, DJU de 02/12/2002.)

RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - RECURSO HIERARQUICO - SECRETARIO DE
ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEGALIDADE - PRECEDENTES.

A previsao de recurso hierdrquico para o Secretario de Estado
da Fazenda quando a decisd@o do Conselho de Contribuintes do Estado
do Rio de Janeiro for prejudicial ao ente publico ndo fere os principios
constitucionais da isonomia processual, da ampla defesa e do devido
processo legal, porque ¢ estabelecida por lei e, ao possibilitar a revisdo
de decisdo desfavoravel a Fazenda, consagra a supremacia do interesse
publico, mantido o contraditorio.

Nesse sentido, assevera Hely Lopes Meirelles que os recursos
hierarquicos improprios 'sdo perfeitamente admissiveis, desde que
estabelecidos em lei ou no regulamento da instituicdo, uma vez que
tramitam sempre no ambito do Executivo que cria e controla essa
atividades. O que ndo se permite ¢ o recurso de um Poder a outro,
porque isto confundiria as fungdes e comprometeria a independéncia
que a Constitui¢do da Republica quer preservar'.

Além disso, o contribuinte vencido na esfera administrativa
sempre podera recorrer ao Poder Judiciario para que seja reexaminada a
decisao administrativa. Ja& a Fazenda Publica ndo podera se insurgir
caso seu recurso hierarquico ndo prospere, uma vez que nao € possivel a
Administracdo propor acdo contra ato de um de seus 6rgdos. Recurso
ndo provido.

(STJ, RMS 12.386/RJ, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
DJU de 19/04/2004.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DECISAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. REVISAO
PELO SECRETARIO DE FAZENDA. ART. 266 DO CODIGO
TRIBUTARIO ESTADUAL COM A REDACAO DADA PELA LEI
ESTADUAL 3.188/99.

1. Nao hé ofensa a direito constitucional do contribuinte no §
2° do art. 266 do Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro, com a
redacdo dada pela Lei Estadual 3.188/99, que condiciona a eficacia das
decisdes administrativas desfavoraveis a Fazenda Publica a revisao pelo
Secretario Estadual de Fazenda.

2. Recurso improvido.

Documento eletrénico VDA50240003 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 05/09/2025 12:28:21
Codigo de Controle do Documento: 876aaded-82b8-40bd-9329-61d514a6254d



(STJ, RMS 17.109/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJU de 20/02/2006.)

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. RECURSO CONTRA DECISAO PROFERIDA
PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. ART. 266, II, DO
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
LEGALIDADE.

1. Recurso hierdrquico da Fazenda manifestado contra
decisorio proferido pelo Conselho de Contribuintes — art. 266, 11, do
Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro — ndo viola os preceitos
constitucionais da igualdade processual, da ampla defesa e do devido
processo legal. Precedentes.

2. Recurso ordinario nao-provido.

(STJ, RMS 15.114/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, DJU de 26/09/2005.)

TRIBUTARIO. RMS. LEGALIDADE DE DECISAO QUE
REVISARA DECISAO DE CONSELHO DE CONTRIBUINTES.
ART. 124, 1II, DO DECRETO ESTADUAL 2.473/79.
RAZOABILIDADE.

1. A jurisprudéncia ¢ pacifica em reconhecer a
constitucionalidade e a legalidade de norma estadual que preveja a
possibilidade de revisao por Secretdrio de Fazenda de decisdo exarada
por conselho de contribuintes estadual. Precedentes.

2. Revela-se regular a avocatoéria realizada pelo Secretario de
Fazenda que revisou decis@o que reconhecera a decadéncia do crédito
tributario — tema que se insere nos genéricos conceitos de 'interesse de
ordem publica, e a estrita observancia da Justica Fiscal e da legalidade
dos atos' previstos no art. 124 do Decreto fluminense 2.473/79.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranc¢a nao provido.

(RMS 26.228/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/04/2008.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. DECISAO CONTRARIA A
FAZENDA ESTADUAL. RECURSO HIERARQUICO.
SECRETARIO ESTADUAL DE FAZENDA. REFORMA DE
MERITO. POSSIBILIDADE.

1. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o
qual ¢ possivel a reforma da decisdo do Conselho de Contribuintes pelo
Secretario Estadual de Fazenda por meio de interposi¢ao de recurso
hierarquico, na forma prevista no Codigo Tributario Estadual do Rio de
Janeiro.

2. Tem-se ai a tUnica conclusdo possivel porque, se ao
contribuinte ¢ dado recorrer ao Judiciario em caso de decisdo contraria
a seus interesses, a Fazenda ndo pode fazé-lo com o objetivo de anular
atos proprios.

3. Nao ha violagdo ao devido processo legal, ao contraditorio e
a ampla defesa, uma vez que a previsao de cabimento do recurso
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hierarquico tem sede legal, pendendo a seu favor a presuncao de
constitucionalidade, na medida em que se desconhece impugnagao
acerca da compatibilidade dessas normas com a Constituicdo da
Republica vigente.

4. Precedentes das Turmas que compdem a Primeira Secao.

5. A redagdo do art. 266, § 2°, do Decreto-lei 5/75 (Codigo
Tributario do Estado do Rio de Janeiro), com redacdo dada pela Lei
4.014/02, ¢ clara ao asseverar que '[d]as decisdes do Conselho cabe
recurso: [...] para o Secretario de Estado de Fazenda, quando a decisao
de Camara, ou a decisdo acordada por menos de % (trés quartos) do
Conselho Pleno, desfavordvel a Fazenda, for contraria a legislagao
tributaria ou a evidéncia da prova constante no processo, € ndo couber o
recurso previsto no inciso anterior, mantido o principio do contraditorio'.

6. A mencao a 'decisao desfavoravel' engloba tanto as decisoes
de admissibilidade como as de mérito, dai porque incabivel a
interpretacdo pretendida pela contribuinte-agravante.

7. Lembre-se, por fim, que, na espécie, o procedimento
administrativo ja ocorreu na vigéncia da nova redagao do art. 266, § 2°,
do Decreto-lei 5/75.

8. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no RMS 26.512/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, D Je de 27/04/2010.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ART. 105, 11, B,
DA CF/1988. TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. RECURSO HIERARQUICO. DECISAO DO SECRETARIO
DA FAZENDA ESTADUAL QUE REFORMOU JULGAMENTO DE
ORGAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. REEXAME DE
MERITO DA DECISAO COLEGIADA. POSSIBILIDADE.

1. O artigo 266 do Codigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro, (com redagdo alterada pela Lei Estadual 3.188/99) dispunha
que, verbis: 'Art. 266. Das decisoes do Conselho cabe recurso: [...] II -
para o Secretario de Estado de Fazenda, contra as decisdes do Conselho
Pleno, que, desfavoraveis a Fazenda, violem a legislagao tributaria'.

2. O efeito devolutivo do recurso administrativo equipara-se ao
deferido a impugnacao judicial, por isso que o recurso hierdrquico ¢
servil a correcao de errores in procedendo e injudicando, como s0i ser o
reconhecimento de violacdo da 'legislagdo tributéria', expressdao que ndo
se adstringe ao due substantive process of law.

3. Consectariamente, concluiu com acerto o aresto recorrido
que (fl. 236): 'Mandado de Seguranga. Preliminar de impossibilidade de
impetracdo contra lei em tese rejeitada. Impetrante que atacou ato do
impetrado, ao prover o recurso hierarquico em processo administrativo
tributario. Recurso com previsao legal. Poder da Administragdo em
reexaminar os seus atos, pois o interesse publico deve prevalecer sobre
o interesse particular. Simula 473 do STF. Revogacdo da liminar e
denegacdo da seguranga'.

4. Recurso ordinario desprovido, divergindo da E. Relatora.
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(STJ, RMS 26.874/RJ, Rel. p/acérdao Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/05/2010.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FUNDAMENTO INATACADO. DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. REVISAO PELO
SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA. LEGALIDADE.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Nao se conhece de recurso que deixa de atacar os
argumentos utilizados pelo Tribunal a quo como razao de decidir.

2. Ademais, o ato impugnado nao se afigura ilegal. A leitura
dos autos evidencia que a agravante foi autuada por importar
mercadorias sem recolher o ICMS devido. A Junta de Revisdao anulou o
auto de infracdo, decisdo mantida pelo Conselho de Contribuintes.
Contudo, o Secretario de Estado da Fazenda proveu o recurso
apresentado pelo Fisco, ao fundamento de que tais decisdes carecem de
motivacao, e determinou novo julgamento.

3. A pretensao recursal ndo encontra guarida na jurisprudéncia
do STJ, consolidada no sentido da legitimidade da norma contida no art.
266, § 2° do Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro, que
condicionava a eficacia das decisdes do Conselho de Contribuintes,
desfavoraveis a Fazenda Publica, a revisdo do Secretario de Estado da
Fazenda.

4. O precedente citado nas razdes recursais e reiterado no
Memorial ndo socorre a agravante, porquanto alinhado ao entendimento
jurisprudencial de que o recurso hierarquico previsto no Codigo
Tributario do Estado do Rio de Janeiro permitia revisdo das decisdes do
Conselho de Contribuintes desfavoraveis a Fazenda. A ressalva feita
naquele caso ¢ inaplicavel a hipotese, tendo em vista que a anulacao da
decisao do Conselho decorreu da auséncia de motivagao, e nao de mero
capricho.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no RMS 31.111/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/05/2010.)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO HIERARQUICO
DIRIGIDO AO SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. CABIMENTO. LEGALIDADE. PRECEDENTES.

A jurisprudéncia desta Corte posicionou-se pela legalidade do
recurso hierarquico interposto pelo Fisco ao Secretario da Fazenda,
pois, em razdo do principio hierarquico, a Administragcdo pode, por
meio de autoridades superiores, rever os atos de seus subordinados.

Agravo regimental provido, para negar provimento ao recurso
ordinario em mandado de seguranca.

(STJ, AgRg no AgRg no RMS 23.497/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/11/2010.)
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO. ARTIGO 266 DO
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
RECURSO HIERARQUICO DIRIGIDO AO SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA CONTRA DECISAO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. LEGALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. 'Art. 266. Das decisdes do Conselho cabe recurso: [...] II -
para o Secretario de Estado de Fazenda, quando a decisao de Camara,
[...] desfavoravel a Fazenda, for contraria a legislagcdo tributaria [...]'
(Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro, artigo 266).

2. 'Recurso hierarquico da Fazenda manifestado contra
decisorio proferido pelo Conselho de Contribuintes — art. 266, 11, do
Cdédigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro — ndo viola os preceitos
constitucionais da igualdade processual, da ampla defesa e do devido
processo legal. Precedentes'. (RMS 15.114/RJ, Relator Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Turma, in DJ 26/9/2005.)

3. Nao ha falar em ilegalidade qualquer em func¢do da
interposi¢do de recurso hierarquico fundado na legislagdo de regéncia,
por ser a decisdo do Conselho de Contribuintes 'contraria a legislacado
tributaria', tampouco em razao de decisdo devidamente fundamentada,
que expds com clareza a controvérsia posta na insurgéncia recursal e
declinou todos os fundamentos facticos e juridicos que embasaram a
decisdo final.

4. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no RMS 32.088/RJ, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, D Je de 02/02/2011.)

Na hipotese dos autos, o acorddo denegatorio do Mandado de Seguranca
alinhou-se com a firme jurisprudéncia do STJ, espelhada nos multiplos julgados
acima. E observou, ainda, a orientaggo jurisprudencial firmada pelo STF, no sentido
de que "a circunstincia de inexistir previsdo especifica para a interposi¢do de
recurso hierarquico em favor do sujeito passivo ndo afasta o poder-dever da
Administragdo de examinar a validade do ato administrativo que implica a
constituigdo do crédito tributario, ainda que ndo provocada, respeitadas a forma e as
balizas impostas pelo sistema juridico (Sumula 473/STF)" (STF, RE 462.136 AgR /
PR, Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA, SEGUNDA TURMA, D Je de
01/10/2010).

Outrossim, ao desprover o agravo interno manejado pela ora Embargante, a
Turma Julgadora também deixou claro e devidamente fundamentado, que a matéria
relativa ao art. 266 do Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro configuraria
indevida inovag¢do recursal, razdo pela qual seria incognoscivel, in verbis (fls. 1026-

1029; grifos diversos do original):
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No mais, cumpre destacar que ndo cabe ao STJ apreciar, em sede de
Recurso Ordinario, questdes ndo articuladas na inicial do mandamus, e, portanto,
ndo debatidas na Instancia a quo. Tal pratica configura indevida inovagdo recursal,
que ndo merece ser conhecida, na forma da jurisprudéncia desta Corte:

[...]

No caso, por ndo terem sido objeto das razdes da inicial — e, portanto, nao
apreciados pela Instancia a quo —, ndo merecem ser conhecidos os argumentos,
trazidos somente por ocasido da interposi¢do do Recurso Ordindrio, em indevida
inovagdo recursal. No sentido de que, o Secretirio de Estado da Fazenda ndo teria
respeitado a previsdo legal contida no art. 266, II, do Cédigo Tributério do Estado
do Rio de Janeiro, tampouco teria valorado adequadamente as provas produzidas
quando do contencioso administrativo.

No ponto, sdo endossados, como razdes de decidir, os seguintes contra-
argumentos trazidos pelo ente publico, na impugnac¢do ao Agravo interno:

Quanto aos demais argumentos, que questionam a nao
observancia dos pressupostos legais para a interposicdo do recurso
hierarquico e o enquadramento do 6leo diesel como mercadoria de uso
e consumo inapta a gerar o direito ao creditamento de ICMS, consistem
em inovacdes da causa de pedir, o que ¢ vedado pelo ordenamento
juridico processual. Ao impetrar o mandado de seguranca, o
contribuinte se limitou a questionar a constitucionalidade e a legalidade
do recurso hierarquico (vide inicial).

Porém, ao interpor o recurso ordinario, incluiu novos
fundamentos juridicos para embasar sua pretensdo. Ocorre que a
demanda ja havia se estabilizado. Vale dizer que existe um momento
propicio para o aditamento ou alteragao do pedido ou da causa de pedir,
conforme previsdo do art. 329 do Codigo de Processo Civil, que ndo foi
observado pela agravante. Prestadas as informacdes ao mandado de
seguranca, ndo ¢ mais cabivel a alteracdo do pedido ou da causa de
pedir (fls. 995/996e).

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo interno.

Outrossim, no julgamento dos primeiros embargos declaratorios, este
Colegiado também explicitou que, no caso, de contradicdo nao se trataria, mas apenas de
inconformismo com o julgamento contrario ao entendimento da Parte, que ndo encontra
no recurso integrativo a via adequada para sua arguicao.

Ressaltou-se, no acordao de fls. 1062-1076, ser nitido o manejo do recurso
integrativo para veicular contradicdo externa, que, na hipotese, se daria entre a conclusao
da decisdo embargada e o entendimento da Parte, pois, se a Turma julgadora entendeu
que a matéria relativa ao art. 266, inciso II, do Codigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro e 3 valoragdo das provas produzidas quando do contencioso administrativo
configuraria inovagdo recursal, a Recorrente simplesmente se op0s a essa conclusdo.

Assim sendo, observa-se que estes segundos embargos declaratdrios, além de
manifestamente protelatorios, materializam completo desvirtuamento da finalidade da
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referida espécie recursal. Com efeito, a Embargante pretende, pura e simplesmente,
rediscutir questdes j4 examinadas, de forma exaustiva, por ocasido do julgamento do
agravo interno, sendo apenas renovado o inconformismo com o mérito de controvérsia ja
decidida por esta Turma.

E, conforme j& indicado no julgamento do recurso integrativo anterior,
somente a contradi¢do interna, aquela que existe entre elementos presentes na propria
decisdo, conflitantes entre si, ¢ que autoriza o manejo dos embargos, diferentemente da
contradicdo externa, que se verifica, eventualmente, entre a decisdo recorrida e outros
julgados e até mesmo com o entendimento da Parte, como no caso.

Outrossim, vale destacar que a intengdo de rediscutir questdes que ja foram
objeto do devido exame, porque representa mera contrariedade com a conclusao da lide,
¢ incabivel na via dos embargos de declaragdo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. ERRO MATERIAL AUSENCIA.
MODIFICACAO DO JULGADO. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, os embargos de
declaracdo tém o objetivo de introduzir o estritamente necessario para eliminar a
obscuridade, contradi¢do ou suprir a omissdo existente no julgado, além da correcdo
de erro material, ndo permitindo em seu bojo a rediscussdo da matéria.

2. Sabe-se que a omissdo que autoriza a oposicdo dos embargos de
declaragdo ocorre quando o 6rgdo julgador deixa de se manifestar sobre algum
ponto do pedido das partes. A contradicdo, por sua vez, caracteriza-se pela
incompatibilidade havida entre a fundamentagdo e a parte conclusiva da decisado. Ja
a obscuridade existe quando o acérddo ndo propicia as partes o pleno entendimento
acerca das razdes de convencimento expostos nos votos sufragados pelos integrantes
da turma julgadora.

3. Nao constatados os vicios indicados no art. 1.022, devem ser rejeitados
os embargos de declaracdo, por consistirem em mero inconformismo da parte.

(EDcl no REsp n. 1.978.532/SP, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de 15/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. TEMA N. 1.109. RENUNCIA TACITA A PRESCRICAO POR
PARTE DA ADMINISTRACAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 191 DO
CODIGO CIVIL NA ESPECIE. REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE
DIREITO PUBLICO QUE EXIGE LEI AUTORIZATIVA PROPRIA PARA FINS
DE RENUNCIA A PRESCRICAO JA CONSUMADA EM FAVOR DA
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DOS VICIOS DO ART. 1.022 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES DECIDIDAS. IMPOSSIBILIDADE.
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1. De acordo com a norma prevista no art. 1.022 do CPC, sao cabiveis
embargos de declaracdao nas hipoteses de obscuridade, contradicdo, omissao ou erro
material na decisdo embargada.

2. No caso, ndo se verifica a existéncia de nenhum dos vicios em questao,
pois o acorddo embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral e com
fundamentagdo suficiente, toda a controvérsia posta no recurso.

3. Ndo podem ser acolhidos embargos de declaracdo que, a pretexto de
alegadas obscuridades no julgado combatido, traduzem, na verdade, o
inconformismo da parte com o decisério tomado, buscando rediscutir o que decidido
ja foi.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no REsp n. 1.928.910/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Secao, julgado em 19/12/2023, DJe de 5/2/2024.)

Assim, ndo havendo quaisquer omissdes a serem sanadas, a rejeicdo do
recurso ¢ medida impositiva. Além do mais, conforme j& destacado, os presentes
embargos declaratorios sdo manifestamente protelatérios. Pretendem apenas reabrir a
discussao de questdes ja decididas. Alids, a suposta omissao nem mesmo diz respeito ao
acordao proferido no julgamento do primeiro recurso integrativo, tendo em vista que
ambas as questdes suscitadas pela Embargante ja haviam sido examinadas, de forma
exaustiva, no julgamento do agravo interno.

No acordao de fls. 1062-1076, a ora Embargante foi, ainda, devidamente
advertida de que a eventual oposicdo de novos embargos de declaragdo com o unico
propoésito de rediscutir questdo ja decidida poderia ensejar a aplicagdo de multa, nos
termos do art. 1.026, § 2°, do Cddigo de Processo Civil. Ainda assim, a Embargante
apresentou novo recurso integrativo, manifestamente incabivel, razdo pela qual torna-se
de rigor a aplicagdo da multa em comento, que fixo em 2% (dois por cento) do valor
atualizado da causa.

Ante o exposto, REJEITO os embargos de declaracao e aplico a Embargante a
multa de 2% (dois por cento) do valor atualizado da causa.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
11/09/2025 a 17/09/2025, por unanimidade, decidiu rejeitar os embargos de declaragcdo, com

aplicagdo de multa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e

Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 17 de setembro de 2025
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