SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1897406 - SP (2020/0076429-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JOSE PAULO FERNANDES
ADVOGADO : ALEXANDRE DOS SANTOS TOLEDO E OUTRO(S) - SP150378
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : REGINA CELIA ALVES RODRIGUES
INTERES. : DEBORA REGINA RODRIGUES ASSAD
ADVOGADO : ALEXANDRE CESAR JORDAO - SP185706

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STI. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ E
282/STF. REVISAO DAS PENALIDADES. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Na hipotese dos autos, o recurso especial busca o reconhecimento da tese de violagdo ao
comando normativo inserto no art. 12 da Lei 8.429/92, pois a sangdo merece revisdo, diante da
inobservancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ademais, defende que a
sancao da perda da fungdo publica deve se ater apenas a func¢do exercida a época do fato.

2. No que diz respeito a tese de que a sancdo da perda da funcdo publica deve se ater apenas a
fungdo exercida a época do fato, verifica-se que ndo houve manifesta¢ao pelo Tribunal de origem
sobre o tema. Incidéncia, portanto, das Sumulas 211/STJ e 282/STF.

3. O prequestionamento ndo exige que haja mengdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, ¢ imprescindivel que no aresto recorrido a
questao tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do
requisito do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do recurso.

4. Quanto a pretensdo de revisao das penalidades impostas, verifica-se que o Tribunal de origem,
com fundamento na provas dos autos e levando em conta os parametros estabelecidos na Lei
8.429/92, concluiu pela adequagdo das sangdes, quais sejam: perda da fungdo publica, multa civil
no valor de dois de salérios, suspensdo dos direitos politicos por trés anos e proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica também por trés anos.

5. Com efeito, a penalidade foi justificada frente ao caso concreto a consideracdo de que a
conduta fraudulenta do ora recorrente ficou mais que comprovada, pelo conjunto reunido da
prova documental e oral, em nada convencendo o alibi que tentou forjar, para transferir toda a
responsabilidade ao Prefeito. Ele sabia da imoralidade da contratagdo desde o principio: era
ele o agente publico pertencente a Alta Administracdo Publica municipal que tinha a
responsabilidade pela boa contratagdo dos servigos fotogrdficos. Destaque-se que era fun¢do de
oficio do corréu Jodo Paulo avaliar, formalizar e contratar a presta¢do dos servigos de
reportagens fotogrdficas. Ele era Chefe de Gabinete do Prefeito, Assessor de Imprensa (e, no
organograma da Prefeitura, os servigos de fotografia ai estavam vinculados), e, depois, Vice
Prefeito Municipal (fl. 646 e-STJ).

6. A revisdo de tais fundamentos, na forma como pretende o ora agravante demanda o
revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que ¢ inviavel em sede de recurso
especial a teor da Sumula 7/STJ.
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7. Agravo interno nao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 20 de setembro de 2021.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.897.406 - SP (2020/0076429-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JOSE PAULO FERNANDES
ADVOGADO : ALEXANDRE DOS SANTOS TOLEDO E OUTRO(S) - SP150378
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : REGINA CELIA ALVES RODRIGUES
INTERES. : DEBORA REGINA RODRIGUES ASSAD
ADVOGADO : ALEXANDRE CESAR JORDAO - SP185706
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por JOSE PAULO FERNANDES contra
decisdo monacrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 1022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
211/STJ E 282/STF. VIOLACAO A NORMA LOCAL. SUMULA 280/STF.
REVISAO DAS PENALIDADES. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, NAO PROVIDO.

O agravante reitera a tese de violacéo ao art 12 da Lel 8.429/92, sustentando que a
condenacdo do agravante a perda da funcdo publica, com clara ofensa aos principios da
razoabilidade, deve ser revista, sem que isso implique o reexame de provas, muito menos
violagdo ao prequestionamento (fl. 1216 e-STJ).

Sobre a indicada auséncia de prequestionamento, o agravante defende que todos os
recursos interpostos objetivaram o aclaramento das decisdes para que se debrucassem
exatamente sobre seu alcance e dosimetria. Entretanto, os argumentos foram rebatidos sob o
pretexto de auséncia de violagdo, mesmo com a tese de que “para a configuracdo do
prequestionamento prévio ndo € necessario que haja mencdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados® (fl. 1219 e-STJ).

Ademais, aponta que, ante a improbidade ventilada, de dispensa indevida de
licitagdo, ainda que se rebata a possibilidade de gestdo do Agravante no caso em comento, a
sancdo aplicada demonstra-se de uma gravidade incompativel com o exame dos autos (fl.
1220 e-STJ).
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O Minigtério Publico do Estado de S&o Paulo apresentou contraminuta as fls.
1230/1238 e-STJ.

E o rdatério
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Aglnt nosEDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.897.406 - SP (2020/0076429-7)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO  3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ E 282/STF. REVISAO DAS
PENALIDADES. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Na hipdtese dos autos, o recurso especia busca o reconhecimento da tese de
violagcdo a0 comando normativo inserto no art. 12 da Lei 8.429/92, pois a sancéo
merece revisdo, diante da inobservancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ademais, defende que a sancdo da perda da funcéo publica
deve se ater apenas a funcéo exercida a épocado fato.

2. No que diz respeito a tese de que a san¢do da perda da fungdo publica deve se
ater apenas a funcdo exercida a época do fato, verificase que ndo houve
manifestacd0 pelo Tribunal de origem sobre o tema. Incidéncia, portanto, das
Simulas 211/STJ e 282/STF.

3. O prequestionamento ndo exige que haja mencdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena
de ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso.

4. Quanto a pretensdo de revisdo das penalidades impostas, verificase que o
Tribunal de origem, com fundamento na provas dos autos e levando em conta os
parametros estabelecidos na Le 8.429/92, concluiu pela adequacdo das sangoes,
quais sgam: perda da funcdo publica, multa civil no valor de dois de sdarios,
suspensdo dos direitos politicos por trés anos e proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica também por trés anos.

5. Com efeito, a penalidade foi justificada frente ao caso concreto a consideracéo
de que a conduta fraudulenta do ora recorrente ficou mais que comprovada, pelo
conjunto reunido da prova documental e oral, em nada convencendo o alibi que
tentou forjar, para transferir toda a responsabilidade ao Prefeito. Ele sabia da
imoralidade da contratacdo desde o principio: era ele o agente publico
pertencente a Alta Administracéo Publica municipal que tinha a responsabilidade
pela boa contratacdo dos servicos fotogréficos. Destaque-se que era fungéo de
oficio do corréu Jodo Paulo avaliar, formalizar e contratar a prestacdo dos
servicos de reportagens fotogréficas. Ele era Chefe de Gabinete do Prefeito,
Assessor de Imprensa (e, no organograma da Prefeitura, os servicos de fotografia
ai estavam vinculados), e, depois, Vice Prefeito Municipal (fl. 646 e-STJ).

6. A revisdo de tais fundamentos, na forma como pretende o ora agravante
demanda o revolvimento do conjunto fético-probatério dos autos, o que € inviavel
em sede de recurso especia ateor da Simula 7/STJ.

7. Agravo interno ndo provido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente € necess&rio consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n. 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) seréo exigidos os requisitos de

admissibilidade recursal naformado novo CPC”
A pretensdo ndo merece acolhida

No que diz respeito a penaidade de perda da funcéo publica, cumpre rememorar que
0 recurso especid foi interposto, além de outras insurgéncias, apontando violacdo ao art. 12 da
Le 8.429/92 sob 0 argumento de que a sancdo merece revisao por ndo atender aos principios
da razoabilidade e da proporcionaidade. A proposito, defendeu que a san¢do da perda da

funcdo publica deve se ater apenas a fungdo exercidaa época do fato.

Sobre 0 assunto, o Tribunal de origem se manifestou nos seguintes termos (fls.
639/648 e-STJ):

Cuida-se de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, por
inobservancia do principio vinculativo da licitagao publica.

[.-]

Com efeito, a prova dos autos € segura, €, em boa medida, incontroversa, no fato
de que a corré Regina efetuou servicos a municipalidade, mediante contratacéo
verbal com a Prefeitura, apartado do devido processo de licitacdo, bem como
do procedimento interno de dispensa de licitacdo, sob a escusa de
dispensabilidade do processo licitatério correlato, ante os valores de cada
uma das contratacdes e da alegada imprevisibilidade da necessidade dos
servicos. Mas esse contexto realmente se qualifica como meio obliquo de frustrar
0 processo licitatério, em fraude a Lei das LicitagBes, por indevida dispensa de
licitacdo que se fazia necessaria.

De fato, houve fracionamento ilegal do objeto da contratacdo e dos
pagamentos, diversas notas de empenho e respectivas notas fiscais de
servigos, cada uma de valor qualificado para a dispensa da licitacéo (art. 24,
I, da Lei n°8.666/93), mas cuja soma supera o tal limite.

Outrossim, o objeto de contratagdo (servigos relacionados registro fotogréfico de
inauguracéo de obras e eventos oficiais), sua natureza e suas circunstancias,
reveladoras de continuidade, com breves interrupcdes na periocidade dos
servicos, de ordinaria e previsivel necessidade pela municipalidade, indica, com
clareza, a unicidade de contratacdo mascarada pelo irregular fracionamento.

Em outras palavras, a multiplicidade de contratacdes administrativas entre
iguais partes, fracionadas em curto espaco de tempo, de prestacdes de
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servicos de registro fotografico, cada uma de valor nao elevado, mas cuja
soma extrapola o valor legal, revela, pela indevida dispensa de licitacéo,
fraude a L ei de Licitaces.

[...]

E, quanto ao corréu José Paulo, nada autoriza afastar a sua responsabilidade no
ato imoral praticado, pois sua conduta improba é eloquente. A sua conduta
fraudulenta ficou mais que comprovada, pelo conjunto reunido da prova
documental e oral, em nada convencendo o alibi que tentou forjar, paratransferir
toda a responsabilidade ao Prefeito. Ele sabia da imoralidade da contratagdo
desde o principio: era ele o0 agente publico pertencente a Alta Administracéo
Publica municipal que tinha a responsabilidade pela boa contratacdo dos
servicos fotogr &ficos.

Destaque-se que era funcéo de oficio do corréu Jodo Paulo avaliar, formalizar e
contratar a prestacao dos servicos de reportagens fotograficas. Ele era Chefe de
Gabinete do Prefeito, Assessor de Imprensa (e, no organograma da Prefeitura, os
servicos de fotografia ai estavam vinculados), e, depois, Vice Prefeito Municipal!

[..]

[...] e José Paulo agiram na condi¢do de servidores publicos (José Paulo, alias,
em cargo do alto escaldo, com poder de mando e dever de controle das boas
contratagcdes), conscientes de que ndo era correto o direcionamento dos servicos,
e muito menos em beneficio de Regina (funcionaria publica), valendo-se de notas
fiscais camufladas da empresa da filha dela.

A pena de perda de funcdo publica para eles é necesséaria, pois
demonstraram densa deslealdade com a moralidade no trato da coisa publica.

Para eles também se justifica a pena de multa no valor equivalente a doisde
seus Ultimos salarios r ecebidos na municipalidade.

[.-]

Adequada, ainda, para os trés corréus, a aplicagdo de suspensao dos direitos
politicos por trés anos e de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios, ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério,
também por trés anos, que sdo adequadas e estdo em boa razoabilidade e
proporcionalidade a improbidade praticada.

Neste quadro, entdo, ha razoabilidade e proporcionalidade na dosimetria das
san¢Bes, com atencdo a eleicdo e a quantificacédo delas, em forma individualizada
para cada réu.

E no julgamento dos embargos de declaracdo (fl. 1059 e-STJ):

A dosimetria da pena aplicada ao corréu José Paulo também foi bem, singular e
exaustivamente fundamentada no v. acérddo embargado, anotando-se que a
individualizagdo, nesse passo, foi respeitada e estd correta, ante a situagéo
propria do corréu, em posto de elevado escaldo, E com atribuicdes proprias para
tutela da legalidade dos atos administrativos, que terminou propositada e
frontalmente atropelada, em campo licitatério e de direcionamento esplrio de
contratacOes. 1sso, pois, afasta este caso de outros relativos a improbidade, que
sdo diversos, casa com sua peculiaridade, a reclamar sancbes razodveis e
proporcionais dentro do quadro da lei. Ademais, por julgamentos distintos de
feitos diversos, ndo ha que se falar em contradicdo propria para embargos
declaratérios.

Enfim, a dosimetria da pena é matéria definida pelo magistrado, com
razoabilidade e proporcionalidade, segundo o que foi explicitamente
fundamentado, observada a auséncia de energia juridica na irresignacdo do
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embargante, que pudesse gerar luz de aclaramento nas propaladas e o inexistentes
contradi¢des e omissdes.

Com efeito, como € possivel observar, ndo houve manifestacdo pelo Tribuna de
origem acerca da tese de que a sancéo da perda da fungdo publica deve se ater apenas a funcéo
exercida a época do fato. Assm sendo, fica impossibilitado o julgamento do recurso nesse

aspecto, por auséncia de prequestionamento, nos termos das Simulas 282/STF e 211/STJ.

Ademais, é certo que a oposi¢cdo de embargos de declaracéo suscitando a apreciacdo
do tema ndo denota a efetiva andlise da matéria pelo Tribunal de origem, sobretudo porgue, na

fundamentag&o do acdrddo recorrido, ndo se observa a manifestacdo sobre o assunto.

Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio, ndo € necessario
gue hagja mencdo expressa dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de n&o preenchimento do requisito do prequestionamento,

indispensavel para o conhecimento do recurso.

Nesse sentido, 0 seguinte julgado deste Tribunal Superior:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL. MULTA SIMPLES. PREVIA
ADVERTENCIA. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. VIOLAGCAO
A LEI. PREQUESTIONAMENTO. INDISPENSABILIDADE. SUMULA
211/STJ.

AUSENCIA DE INDICACAO DE VIOLACAO AO ART. 1022 DO
CPC/2015.

PREQUESTIONAMENTO FICTO NAO CARACTERIZADO.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, para a validade da
aplicacdo das multas administrativas previstas na Lei n. 9.605/1998, ndo ha
obrigatoriedade da prévia imposicdo de adverténcia.

2. O Tribunal de origem ndo examinou a controvérsia sob o enfoque do art. 5° da
Lei n. 9.784/1999, apontado como violado, apesar de instado a fazé-lo por meio
dos competentes embargos de declaracdo. Nesse contexto, caberia a parte
recorrente, nas razdes do apelo especial, indicar ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015, alegando a existéncia de possivel omissao, providéncia da qual néo se
desincumbiu. Incide, pois, o ébice da Simula 211/STJ.

3. Ressalta-se que esta Corte firmou a compreensdo de que "a admissédo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que
Nno mesmo recurso seja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se
possibilite ao Orgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordao,
gue uma vez constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo de lei" (REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 4/4/2017, DJe 10/4/2017).
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4. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1830188/CE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09/12/2019, DJe 12/12/2019)

No que diz respeito a pretensdo de revisdo das penaidades impostas, verifica-se que 0
Tribunal de origem, com fundamento na provas dos autos e levando em conta os parametros
estabelecidos na Le 8.429/92, concluiu pela adequacdo das sangbes, quais sgam: perda da
funcdo publica, multa civil no valor de dois de salérios, suspensdo dos direitos politicos por trés

anos e proibicdo de contratar com a Administragdo Publica também por trés anos.

Com efeito, a partir do contexto delineado pela Corte a quo, penalidade foi justificada
frente ao caso concreto a consideracéo de que a conduta fraudulenta do ora recorrente ficou
mais que comprovada, pelo conjunto reunido da prova documental e oral, em nada
convencendo o alibi que tentou forjar, para transferir toda a responsabilidade ao Prefeito. Ele
sabia da imoralidade da contratacéo desde o principio: era ele o agente publico pertencente a
Alta Administracao Publica municipal que tinha a responsabilidade pela boa contratacéo dos
servicos fotogréficos. Destaque-se que era fungdo de oficio do corréu Jodo Paulo avaliar,
formalizar e contratar a prestacéo dos servicos de reportagens fotograficas. Ele era Chefe de
Gabinete do Prefeito, Assessor de Imprensa (e, no organograma da Prefeitura, os servigos de

fotografia ai estavam vinculados), e, depois, Vice Prefeito Municipal (fl. 646 e-STJ).

Nesse contexto, ndo se vidumbra a alegada ofensa aos principios norteadores da
dosimetria das sangdes, necessaria ao afastamento, em regra, do Obice previsto na Simula
7/STJ. Afinal, a reforma da compreensdo expendida no acdrddo recorrido demanda o

revolvimento do conjunto fético-probatorio dos autos, 0 que € inviavel em sede de recurso

especial.

A propésito, o presente agravo interno impugnou a incidéncia da Simula 7/STJ de
forma genérica, sem evidenciar como seria possivel a reforma do acdrdéo recorrido a partir das
peculiaridades faticas sobre as quais 0 Tribunal de origem considerou ao concluir pea

adequacdo das sangdes impostas.

Sobre a incidéncia do ébice sumular em termos de revisdo das penalidades impostas

em acao por improbidade administrativa, os seguintes julgados:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IRREGULAR
DISPENSA DE PROCESSO LICITATORIO. FUNDAMENTACAO DAS
DECISOES JUDICIAIS. MATERIA PRECLUSA. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA.

PREJUiZO NAO DEMONSTRADO. DISPOSITIVO DE LEI QUE NAO
INFIRMA. CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE. SUMULA
7/STJ. PENALIDADES APLICADAS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO.
[...] 8. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a revisdo das
penalidades aplicadas em ac¢des de improbidade administrativa implica o reexame
do conjunto fético-probatério dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, salvo em
hipdteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérdao recorrido, exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢des impostas.

9. Diante da inexisténcia de hipdtese excepcional na qual se vislumbre
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangfes impostas, ndo ha se falar
na revisdo das penalidades aplicadas na presente acdo de improbidade
administrativa.

10. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 414.786/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 30/03/2020, D Je 02/04/2020)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 10, VIII, X1 E XIl, E 11, CAPUT, DA LEI 8.429/92. LICITACAO.
CONCURSO PUBLICO. FRAUDE. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ACORDAO RECORRIDO QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO, PELA CONFIGURACAO
DE ATO DE [IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E PELA
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

INDIVIDUALIZACAO DAS SANCOES. INCONFORMISMO. AGRAVO
IMPROVIDO.

[...] IX. O Obice da Sumula 7/STJ também impede o acolhimento das al egacdes
dos agravantes, no tocante a revisao da dosimetria das san¢des que lhes foram
impostas. Com efeito, "a jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a
Primeira Secé@o desta Corte firmou-se no sentido de que a revisdo da dosimetria
das sancOes aplicadas em ac6es de improbidade administrativa implica o reexame
do acervo fético-probatério, salvo se, da simples leitura do acérddo recorrido,
verificar-se a desproporcionalidade entre os atos praticados e as medidas
impostas (AgRg no AREsp 112.873/PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 17/02/2016, e Agint no REsp 1.576.604/RN, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15/04/2016)" (STJ,
Agint no AREsp 1.111.038/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 20/09/2018), o que nao ocorre, in casu.

X. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1466082/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2020, DJe 17/03/2020)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.
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E o voto.
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ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE PAULO FERNANDES

ADVOGADO : ALEXANDRE DOS SANTOS TOLEDO E OUTRO(S) - SP150378
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : REGINA CELIA ALVES RODRIGUES

INTERES. : DEBORA REGINA RODRIGUES ASSAD

ADVOGADO : ALEXANDRE CESAR JORDAO - SP185706

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 21 de setembro de 2021
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