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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.527.393 - MG (2015/0084976-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MSM EXTRACAO DE MINERIOS SERRA DA MOEDA LTDA
ADVOGADOS . DENIZE DE CASTRO PERDIGAO - MG080726
RAFAEL DE LACERDA CAMPOS E OUTRO(S) - MG074828
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : CARLOS VICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S) - MG059966
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROPRIEDADE DA VIA MANDAMENTAL. IMPUGNACAO DE LEI EM
TESE. INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF. SUMULA 7/STJ.
INADMISSIBILIDADE.

1. O Tribunal local entendeu que seria incabivel a impetracdo de acao
mandamental com vistas ao decreto de inconstitucionalidade de lei, sob o
fundamento de que o mandado de segurangca ndo se prestaria a
impugnacao de lei em tese, quando se revela ausente ato especifico da
autoridade apontada coatora, e que encontraria 6bice na Sumula 266 do
STF.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a andlise da existéncia de direito
liquido e certo, bem como a impropriedade da via mandamental, a
autorizar o conhecimento do mandado de seguranca, implica reexame do
conjunto fatico-probatorio, o que encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

3. "No pertinente a impetracao de acdo mandamental contra lei em tese, a
jurisprudéncia desta Corte Superior embora reconheca a possibilidade de
mandado de seguranca invocar a inconstitucionalidade da norma como
fundamento para o pedido, ndo admite que a declaracdo de
inconstitucionalidade, constitua, ela propria, pedido autbnomo, tal como
aqui formulado na inicial" (REsp 1.119.872/RJ, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe 20/10/2010, submetido ao regime
previsto no art. 543-C do CPC/73).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos aos autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente), Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de setembro de 2016(data do julgamento).

Ministra Assusete Magalhdes
Presidente
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Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.527.393 - MG (2015/0084976-4)

AGRAVANTE : MSM EXTRACAO DE MINERIOS SERRA DA MOEDA LTDA
ADVOGADOS : DENIZE DE CASTRO PERDIGAO - MG080726

RAFAEL DE LACERDA CAMPOS E OUTRO(S) - MG074828
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CARLOS VICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S) - MG059966
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
interposto por MSM Extracdo de Minérios Serra da Moeda Ltda. contra decisdo que
negou provimento ao seu recurso especial (e-STJ, fls. 634/638).

Insiste a empresa agravante nos fundamentos contidos na peticdo de
recuso especial, no sentido de que seria cabivel a impetracdo de mandado de
seguranca em face da exigéncia de tributos inconstitucionais.

No mais, defende que "[...] ndo se pode afirmar, assim, que a agcdo em
comento trata, exclusivamente, da Declaracdo de Inconstitucionalidade como pedido
final ndo havendo que se falar, pois, em violacdo a Sumula 266 do STF e tampouco em
violacdo a Sumula 7 deste STJ, esta que ndo tem qualquer relagcdo com a situacao
tratada nos autos em que esta sendo discutida matéria de direito”. (e-STJ, fl. 648).

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo

merece éxito, na medida em que a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracao do posicionamento firmado na decisao recorrida.

Como consignado na primeira oportunidade, observa-se que o Tribunal
local, ao debater a demanda, entendeu que seria incabivel a impetracdo de acao
mandamental com vistas ao decreto de inconstitucionalidade de lei, sob o fundamento
de que a acdo mandamental ndo se prestaria a impugnacao de lei em tese, quando se
revela ausente ato especifico da autoridade apontada coatora, o que encontraria Obice
na Sumula 266 do STF.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a analise da existéncia de direito
liquido e certo, bem como a impropriedade da via mandamental, a autorizar o
conhecimento do mandado de seguranca, implica reexame do conjunto
fatico-probatorio, o que encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. COMPROVACAO.
INVIABILIDADE.  SUMULA  7/STJ. DEBATE DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO STF.

1. A solucédo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Os Embargos Declaratorios néo
constituem instrumento adequado para a rediscussdo da matéria de
meérito.

2. O Superior Tribunal de Justica tem mansa e pacifica jurisprudéncia no
sentido de que a andlise da existéncia de direito liquido e certo, bem como
a impropriedade da via mandamental por auséncia de prova
pré-constituida, a autorizar o conhecimento do Mandado de Seguranca,
implica reexame do conjunto fatico-probatério.

Obice da Sumula 7/STJ.

3. E inviavel a discussdo, em Recurso Especial, de suposta ofensa a
matéria constitucional, porquanto seu exame é de competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, conforme dispbe o art. 102, Ill, da
Constituicao.
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4. Agravo Regimental néo provido.
(AgRg no AREsp 783.518/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2015, DJe 4/2/2016)

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPETRACAO
CONTRA LEI EM TESE. INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF.

1. A impetrante busca, pela via mandamental, combater em carater
genérico e abstrato disposicbes contidas em resolucdo estadual
(Resolucdo SEFAZ 201/2009) que regulamenta o recolhimento do ICMS
devido nas operacfes realizadas pelo regime da substituicdo tributaria
pelas as empresas optantes do Simples Nacional, o que € vedado na via
estreita do mandado de seguranca, ante o 6bice contido na Sumula
266/STF.

2. Isso fica claro com a leitura da peca exordial, onde a impetrante
desenvolve arrazoado suscitando, em sintese, o reconhecimento de
inconstitucionalidade da referida resolugdo por violagdo ao principio da
legalidade (art. 150 da CF), visto que incorreria em exigéncia e aumento
de tributo.

3. Fica claro que o ato apontado como coator ndo € cobranca do tributo,
mas a edicdo da norma regulamentadora da sistematica de tributacdo
gue é de carater genérico e abstrato, porquanto voltada a todos os
contribuintes optantes do Simples sediados naquela Unidade da
Federacao.

Recurso ordinario improvido.

(RMS 44.239/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 7/10/2014, DJe 14/10/2014)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
DECRETO 30.542/2011 DO ESTADO DO CEARA. PROTOCOLO ICMS
21/2011. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. INVIABILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca pelo qual a impetrante
combate em carater genérico e abstrato disposi¢cdes contidas em decreto
estadual (Decreto 30.542/2011, autorizado pelo Protocolo ICMS 21/2011)
gue faz incidir ICMS sobre as mercadorias adquiridas em outra Unidade
da Federacao por meio de comércio eletronico.

2. Essa pretensao de cunho normativo fica evidenciada no pedido inicial,
pelo qual a impetrante requer a concessao da ordem para "declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n. 30.542, de 2011, e ilegalidade do
Protocolo ICMS CONFAZ n. 21/2011 e, por consequéncia, declarar
inexigivel o ICMS nos termos do referido Decreto”.

3. Incide, pois, na espécie, o 6bice contido na Sumula 266/STF: "Nao
cabe mandado de segurancga contra lei em tese".

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 39.596/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/3/2013, DJe 2/4/2013)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
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REPRESENTATIVO DA  CONTROVERSIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. ALIQUOTA DE 25%. ENERGIA ELETRICA E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. DECRETO ESTADUAL N.
27.427/00. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA LEI
EM TESE. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 266/STF. RECURSO
SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra o
Secretario Estadual da Fazenda do Rio de Janeiro, visando a declaracdo
de inconstitucionalidade dos incisos VI, n. 2 e VIIl, n. 7, do art. 14, do
Decreto n. 27.427/00, ao fundamento de que a aliquota de 25% do ICMS
incidente nas operacdes relativas a aquisicdo de energia elétrica e
servicos de telecomunicacbes fere os principios da seletividade e
essencialidade.

2. Nas razdes do apelo especial, a Fazenda Estadual alega inviabilidade
de impetracdo de mandamus contra lei em tese; ilegitimidade passiva e
ativa das partes e violacao dos arts. 535, 480 e 481 do CPC.

3. No pertinente a impetracdo de acdo mandamental contra lei em tese, a
jurisprudéncia desta Corte Superior embora reconheca a possibilidade de
mandado de seguranca invocar a inconstitucionalidade da norma como
fundamento para o pedido, ndo admite que a declaracdo de
inconstitucionalidade, constitua, ela propria, pedido autbnomo, tal como
aqui formulado na inicial. Precedentes: RMS 21.271/PA, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 11/9/2006; RMS 32.022/RJ,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20/08/2010; AgRg no
REsp 855.223/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 04/05/2010; RMS 24.719/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe de 6/8/2009.

4. Assim, a mingua de pedido expresso a respeito da declaracdo de
inconstitucionalidade do ato apontado como coator, deve prevalecer o
entendimento de que o presente mandado de seguranca voltando-se
contra lei em tese, o que € obstado pelo entendimento da Sumula n. 266
do STF. Prejudicadas as demais questbes suscitadas.

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controveérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1.119.872/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 20/10/2010)

No mais, frise-se correta a aplicacdo ao caso do REsp 1.119.872/RJ (Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secdo, DJe 20/10/2010), submetido ao regime
previsto no art. 543-C do CPC/73), que consignou gque a jurisprudéncia desta Corte
Superior, embora reconheca a possibilidade de mandado de seguranca invocar a
inconstitucionalidade da norma como fundamento para o pedido, ndo admite que a

declaracdo de inconstitucionalidade, constitua, ela prépria, pedido autbhomo.
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Veja-se a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA  CONTROVERSIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. ALIQUOTA DE 25%. ENERGIA ELETRICA E
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. DECRETO ESTADUAL N.
27.427/00. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRAC}AO CONTRA LEI
EM TESE. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 266/STF. RECURSO
SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

[...]

3. No pertinente a impetracdo de acdo mandamental contra lei em tese, a
jurisprudéncia desta Corte Superior embora reconheca a possibilidade de
mandado de seguranca invocar a inconstitucionalidade da norma como
fundamento para o pedido, ndo admite que a declaracdo de
inconstitucionalidade, constitua, ela propria, pedido autbnomo, tal como
aqui formulado na inicial.

Precedentes: RMS 21.271/PA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 11/9/2006; RMS 32.022/RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 20/08/2010; AgRg no REsp 855.223/RJ,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 04/05/2010; RMS
24.719/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de 6/8/2009.
4. Assim, a mingua de pedido expresso a respeito da declaracdo de
inconstitucionalidade do ato apontado como coator, deve prevalecer o
entendimento de que o presente mandado de seguranca voltando-se
contra lei em tese, 0 que é obstado pelo entendimento da Simula n. 266
do STF. Prejudicadas as demais questfes suscitadas.

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1.119.872/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 13/10/2010, DJe 20/10/2010)

Ocorre que, da simples leitura do item "V" dos pedidos da formulados na
peticdo inicial (e-STJ, fl. 18), fica claramente demonstrada a existéncia de pedido
auténomo e expresso de declaracdo de inconstitucionalidade do ato apontado como
coator.

A proposito:

V. Ao final, requer seja CONCEDIDA A ORDEM PLEITEADA, a fim de que
seja declarada a inconstitucionalidade e ilegalidade da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios - TERM, nos
termos da Lei Estadual n. 19.976/2011, nos termos dos fundamentos
exaustivamente expostos na no presente mandamus.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2015/0084976-4 REsp 1.527.393/
MG
Numeros Origem: 00233650720128130461 10461120023365003
PAUTA: 20/09/2016 JULGADO: 20/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE . MSM EXTRA(;AO DE MINERIOS SERRA DA MOEDA LTDA
ADVOGADOS : DENIZE DE CASTRO PERDIGAO - MG080726

RAFAEL DE LACERDA CAMPOS E OQUTRO(S) - MG074828
RECORRIDO . ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR : CARLOSVICTORMUZZI FILHO EOUTRO(S) - MG059966

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . MSM EXTRACAO DE MINERIOS SERRA DA MOEDA LTDA
ADVOGADOS : DENIZE DE CASTRO PERDIGAO - MG080726
RAFAEL DE LACERDA CAMPOS E OQUTRO(S) - MG074828
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : CARLOSVICTORMUZZI FILHO EOUTRO(S) - MG059966
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



