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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°633.951 - RS (2014/0321586-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LEANDRO DAUDT BARON E OUTRO(S) - RS051076

AGRAVADO . TEREZINHA ROSANE RIEGER BRIXNER

AGRAVADO : ALICE IVONE WELTER

ADVOGADO : DARLUSA TRENTIN DE MATOS - R076758
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
REAJUSTES DA LEI 10.395/1995. GRATIFICACAO DE DIFiCIL ACESSO.
BASE DE CALCULO. IMPLANTACAO SOBRE O VENCIMENTO
BASICO. CARENCIA DO DIREITO DE AGAO. EXTINCAO DO FEITO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 7/STJ E 280/STF.

1. Cuida-se de agéo proposta por professores do Estado do Rio Grande do Sul em que
pleiteiam a implantacdo dos regjustes previstos na Le Estadua 10.395/1995 sobre a
gratificacdo de dificl acesso, bem como o pagamento dos valores atrasados até a
devida implantacdo.

2. O Tribund Estadua concluiu que existem periodos ndo prescritos e que ndo foram
abrangidos por eventua decisdo judicid ou pagamento administrativo, sendo certo que a
inverséo do julgado, conforme pretendido, demanda a andise de eementos
fético-probatdrios do caso concreto, e também da legidacdo locd, o que torna inviave
tal discussio, na via dedta, ante o Obice contido nas Simulas 7/STJ e 280/STF.
Precedentes. AgRg no AREsp 79.083/RS, Rdl. Min. Napoledo Nunes Maia Hlho,
Primeira Turma, DJe 2/6/2016 e AgRg no AREsp. 632.677/RS, Rel. Min. Sérgio
Kukina, DJe 9.3.2015.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°633.951 - RS (2014/0321586-5)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: LEANDRO DAUDT BARON E OUTRO(S)
. TEREZINHA ROSANE RIEGER BRIXNER
: ALICE IVONE WELTER

: DARLUSA TRENTIN DE MATOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra decisdo que negou provimento ao

agravo em recurso especial, assm ementada (e-STJ fls. 333-336):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROFESSORES ESTADUAIS. ADICIONAL DE DIFICIL ACESSO.
LEIS ESTADUAIS 10.395/1995 E 8.646/1983. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO. ANALISE DE MATERIA FATICA E INTERPRETACAO DE
LElI LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ E SUMULA 280/STF. AGRAVO
NAO PROVIDO.

Inconformado, 0 agravante ingste na tese de negativa de prestacao jurisdiciond.

Afirma ser ingplicavel a Simula 7/STJ, pois resta comprovado nos autos que o ente publico

jaimplementou o pagamento da gratificacéo pleiteada.

Argumenta, ainda, que a Simula 280/STF ndo se gplica a0 caso em tela, hga visa a

desnecessidade de interpretacéo de le loca para a resolugdo da controvérsia em questdo.

N&o houve impugnacéo (e-STJfl. 347).

E o rdatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°633.951 - RS (2014/0321586-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
REAJUSTES DA LEI 10.395/1995. GRATIFICAQAO DE DIFiCIL ACESSO.
BASE DE CALCULO. IMPLANTACAO SOBRE O VENCIMENTO
BASICO. CARENCIA DO DIREITO DE ACAO. EXTINGAO DO FEITO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 7/STJ E 280/STF.

1. Cuida-se de agédo proposta por professores do Estado do Rio Grande do Sul em que
pleitedam a implantagdo dos regjustes previstos na Lel Estadual 10.395/1995 sobre a
gratificaco de difidl acesso, bem como o pagamento dos valores atrasados até a
devida implantacéo.

2. O Tribund Estadua concluiu que existem periodos n&o prescritos e que ndo foram
abrangidos por eventual decisdo judicid ou pagamento adminigtrativo, sendo certo que a
inversdo do julgado, conforme pretendido, demanda a andise de dementos
fético-probatdrios do caso concreto, e também da legidacdo locd, o que torna inviave
tal discussdo, na via deta, ante o Obice contido nas Simulas 7/STJ e 280/STF.
Precedentes. AgRg no AREsp 79.083/RS, Rdl. Min. Napoledo Nunes Maia Hlho,
Primeira Turma, DJe 2/6/2016 e AgRg no AREsp. 632.677/RS, Rel. Min. Sargio
Kuking, DJe 9.3.2015.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisio agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios fundamentos, in verbis (e-STJ fls. 333-336):

Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial.
O apelo nobre obstado enfrenta acorddo, assim ementado (e-STJ fl. 247):

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REAJUSTES DOS INCISOS IV E V DO ART. 8°, DA
LEI N° 10.395/95 SOBRE A GRATIFICACAO DE DIFICIL ACESSO.
EXAME DA PROVA

No caso em exame foram juntados demonstrativos de pagamentos da
primeira demandante que revelan o pagamento da gratificacdo em
07/2010 referente as parcelas pretéritas até maio de 2009 (fl. 35).

No caso da segunda demandante os documentos revelam o pagamento
da gratificacdo em 03/2010 referente as parcelas pretéritas até fevereiro
de 2010 (fl. 47v).

Tendo em vista a data do guizamento da acdo, em 19.07.2012,
subsistem as diferencas, respeitada a prescricdo quinqiena, até a data
daimplantacéo dos regjustes sobre a gratificacao de dificil acesso
COMPENSACAO
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Devem ser compensados 0s regjustes ja pagos, em especial o0s
decorrentes da implantacdo escalonada dos regjustes na forma na forma
dalLe n°12.961/2008, sendo o termo fina da condenacdo a data da total
integralizacdo dos regjustes.

AGRAVO DESPROVIDO.

Os aclaratérios foram rejeitados (e-STJ fl. 267).

Nas razdes do recurso especial, o recorrente alega violacdo aos arts. 267, VI, e
535, | e ll, do CPC, sob os argumentos de negativa da prestacdo jurisdicional e
caréncia do interesse processual que acarretaria a extingdo do feito e a
improcedéncia do pedido.

Contrarrazdes ndo apresentadas (e-STJ fl. 295).

Neste agravo afirma que seu recurso especial satisfaz o0s requisitos de
admissibilidade e que ndo se encontram presentes 0s Obices apontados na decisdo
agravada.

Contraminuta ndo apresentada (e-STJ fl. 323).

E o relatorio. Decido.

O recurso ndo merece prosperar.

Inicialmente, deve ser regjeitada a degada violagdo do art. 535 do CPC, uma vez
qgue o acorddo recorrido esta devidamente fundamentado. A jurisprudéncia desta
Corte é unissona no sentido de gque o julgador ndo esta adstrito a responder a todos
0s argumentos das partes, desde que fundamente sua decisdo, uma vez que ndo se
visdumbra omissdo no ac6rdao recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada
no apelo especial. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
pronunciando-se acerca de todas as questfes relevantes ao deslinde da controvérsia.

No mérito, cuida-se de acdo interposta por Professores do Estado do Rio
Grande do Sul em que pleiteiam aimplantacdo dos reajustes previstos na Le Estadual
10.395/1995 sobre a gratificagdo de dificil acesso, bem como o pagamento dos
valores atrasados até a devida implantagéo.

Acerca do tema e quanto a alegada falta de interesse processual dos autores
em pleitearem a aplicacdo do regjuste instituido pela Le 10.395/1995, o Tribuna a
guo assim consignou (e-STJ fl. 250-252):

A acdo versa sobre a incidéncia dos regjustes do art. 8°, | aV, da Le
10.395/95 sobre a Gratificagdo de Dificil Acesso.

Os apelantes afirmam gue possuem direito aos regjustes do art. 8° da Le
10.395/95, em todos 0s incisos, sobre a Gratificagdo de Dificil acesso.
Incisos|, Il elll do artigo 8° daLe n° 10.395/95

A base de célculo da gratificacdo de dificil acesso é o vencimento béasico
do quadro de carreira do Magistério Publico Estadual, conforme prevé o
artigo 1°da Le n° 8.646/83.

Os regjustes previstos nos incisos I, Il e Ill, do art. 8 da Le n°
10.395/95 foram acangados, na época prépria, a categoria do
Magistério Pablico Estadual, consoante revelam as Tabelas de Vaores
de vencimentos e gratificagdes do Magistério, disponiveis junto a
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, que dispbe
acerca do plano de carreira do magistério.

A Secretaria da Fazenda certifica que os regjustes dos incisos I, Il e 11l
do artigo 13 da Le n° 10.395/95 incidiram durante o ano de 1995, sobre
a Gratificagéo.

Através das tabelas antes referidas € possivel, mediante calculo,
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constatar que o Estado fez incidir, nas épocas proprias, os regjustes dos
incisos |, Il e Ill do art. 8° da Le Estadua n°® 10.395/95 sobre a
Gratificagdo de Dificil Acesso, conforme observa-se dos calculos a
seguir, atitulo exemplificativo.

Em marco de 1995 o valor pago atitulo de gratificagdo de dificil acesso
para 20hs era de R$ 17,45, que acrescido de 5% em maio de 1995 (inc.
1), importou no vaor de R$ 18,33.

Em agosto de 1995 houve o regjuste de 8,67% (inc. 1), que aterou o
valor para R$ 19,91, e, em dezembro de 1995 o regjuste foi de 28,98%,
totalizando o valor de R$ 25,68.

Desprovido, no ponto.

Implantago em relacdo aos incisos 1V eV

Comprovado ainda que os reajustes previstos nos incisos IV eV da Le
n° 10.395/95 sobre a Gratificacdo foram adimplidos na forma da Le
12.961/2008 (Lei Yeda), que estabeleceu 0 pagamento escalonado em
qguatro (4) parcelas, em agosto/2008; margo/2009; agosto/2009 e
margo/2010, conforme percentuais fixados na Tabela de Vaores n°
27-A, que se encontra anexada nos documentos arquivados junto a
Secretaria desta Colenda 25° Camara Civel, estando a disposicdo das
partes e procuradores..

Desta forma, resulta demonstrada a implantacéo dos reajustes, na forma
acima especificada.

A sentenca de improcedéncia entende que o regjuste da gratificacéo é
automatico e decorre pura e simplesmente da revisdo do vencimento
basico da parte autora..

A autora afirma a auséncia de comprovacdo dos referidos regjustes nos
autos.

Sdlienta-se que a base de cdculo da gratificacdo de dificil acesso é o
vencimento bésico do quadro de carreira do Magistério Publico
Estadual, conforme prevé o artigo 1° da Le n° 8.646/83 anteriormente
examinado, razdo porque 0s regjustes concedidos sobre o vencimento
basico do servidor, necessariamente ndo conduzem a regjuste de
vantagem que tenha base de célculo diversa.

Assim, cabe exame dos documentos acostados, por parte do executado.
Compulsando os autos, observa-se primeiramente que houve juntada do
Resumo Funcional das autoras, bem como contracheques e
movimentagdo processual de acdo guizada em relacdo ao vencimento
bésico, especificamente os incisos IV e V, do art. 13 da Le 10.395/95
(fls. 25-48).

No caso em exame foram juntados demonstrativos de pagamentos da
demandante Alice que revelam o pagamento da gratificacdo em 07/2010
referente as parcelas pretéritas até maio de 2009 (fl. 35).

No caso da demandante Terezinha, os documentos revelam o
pagamento da gratificacdo em 03/2010 referente as parcelas pretéritas
até fevereiro de 2010 (fl. 47v).

Desta forma, resulta demonstrada a implantacéo dos reajustes, na forma
acima especificada.

Tendo em vista a data do guizamento da agcdo, em 19.07.2012,
subsistem as diferencas, respeitada a prescricdo quinguena, até a data
da implantagdo dos regjustes sobre a gratificagdo de dificil acesso.
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Conforme se extrai da leitura do voto condutor do julgado, o Tribuna Estadual
concluiu que existem periodos ndo prescritos e que ndo foram abrangidos por
eventual decisdo judicia ou pagamento administrativo, sendo certo que a inversdo do
julgado, conforme pretendido, demanda a andlise de elementos fati co-probatorios do
caso concreto, e também da legidacéo local, o que torna inviavel tal discussdo, na
via €leita, ante o Gbice contido nas Simulas 7/STJ e 280/STF, esta Ultima aplicavel
por analogia. A proposito, 0s seguintes precedentes dessa Corte:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. ADICIONAL DE DIFICIL ACESSO. LEIS
ESTADUAIS 10.395/95 E 8.646/83. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO. ANALISE DE MATERIA FATICA E
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ E SUMULA 280/STF.

1. O acdrddo recorrido ndo padece de omissdo, contradicdo ou
obscuridade, tendo em vista que analisou de maneira suficiente e
fundamentada todas as questfes relevantes a solugdo da controvérsia,
ndo sendo os embargos de declaracdo veiculo adequado para mero
inconformismo da parte.

2. O Tribuna de origem reconheceu o direito a0 reguste e ao
recebimento das parcelas relacionadas ao Adiciona de Dificil Acesso a
partir de andlise de matéria fética e interpretagdo de le local.

3. N&o h& como se afastar a orientagdo firmada pelo Tribunal de origem
sem o exame do substrato fético e sem interpretacdo das Leis Estaduais
10.395/95 e 8.646/83, providéncia vedada no recurso especial pelas
Stmulas 7/STJ e 280/STF, esta aplicada por analogia.

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 600569 / RS, Rdl.
Min. OLINDO MENEZES (Desembargador convocado do TRF 12
regido), Primeira Turma, DJe 20/11/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REAJUSTES DA LEI N°
10.395/95. GRATIFICACAO DE DIFICIL ACESSO. BASE DE
CALCULO. IMPLANTACAO SOBRE O VENCIMENTO BASICO.
OMISSAO DO JULGADO REGIONAL AFASTADA. CARENCIA DO
DIREITO DE ACAO. EXTINCAO DO FEITO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 7/STJ E 280/STF.

1. Afasta-se a alegada ofensa ap art. 535 do CPC, porguanto o Tribunal
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas, apreciando integralmente a controveérsia posta nos presentes
autos. Nao se pode confundir julgamento desfavorével ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

2. A desconsgtituicdo das premissas langadas pela instancia ordinéria, a
fim de que se entenda pela inexisténcia de diferencas remanescentes
sobre a gratificagdo de dificil acesso, e a respectiva caréncia do direito
de acdo da autora, ensgaria o reexame de matéria fatica, bem como
andlise de dispositivos de legidacéo local, procedimentos que, em sede
especial, encontram 6bice nas Simulas 7/STJ e 280/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp.
632.677/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 9.3.2015).
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSOES. DIFERENCAS
SALARIAIS. AFERICAO DE INTERESSE DE AGIR EM RAZAO DE
DEMANDA JUDICIAL ANTERIOR. ANALISE DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o ha falar em violagdo do art. 535, inc. |1, do CPC quando o aresto
recorrido adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia,
sendo desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos o0s
argumentos apresentados pelos litigantes.

2. Quanto a violagdo do artigo 267, inciso VI, do CPC, o Tribunal de
origem asseverou a inexisténcia de provas sobre a existéncia de titulo
judicid que ja garante o pagamento integrad dos valores atinentes a
Gratificagdo de Dificil Acesso pelo periodo ndo abarcado pea
prescricao.

3. Logo, a acolhida da pretensdo recursal - no tocante a necessidade da
extincdo desta acdo por fata de interesse processual em face da
existéncia de titulo judicia que ja garante o cumprimento integra do
direito visado pela parte recorrente -, depende de prévio exame fético e
probatério dos autos. Ocorre gque essa tarefa ndo é possivel em sede de
recurso especia por forgca do ébice da Simulan. 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp. 662.801/RS, Rdl.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 7.5.2015).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo (art. 544, § 4°, 11, a, do CPC).



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2014/0321586-5 AREsp 633.951/ RS

NUmeros Origem: 11911200006102 70056432537 70056947278 70057681421 70058942202 70060023272
PAUTA: 15/09/2016 JULGADO: 15/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : LEANDRO DAUDT BARON E OUTRO(S) - RS051076
AGRAVADO : TEREZINHA ROSANE RIEGER BRIXNER
AGRAVADO . ALICEIVONEWELTER
ADVOGADO : DARLUSA TRENTIN DEMATOS - RS076758

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LEANDRO DAUDT BARON E OUTRO(S) - RS051076

AGRAVADO : TEREZINHA ROSANE RIEGER BRIXNER

AGRAVADO : ALICEIVONEWELTER

ADVOGADO : DARLUSA TRENTIN DEMATOS - RS076758
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



