)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.546.795 - CE (2015/0192151-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ELEUZA MARIA RIBEIRO - ME
ADVOGADO  : LUISEDUARDO PESSOA PINTO

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. ART. 173, |, DO CTN. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nos casos de tributos suj@tos a lancamento por
homologacéo ndo declarados e néo pagos, 0 prazo decadencia conta-se
nos moldes determinados pelo art. 173, 1, do CTN, sendo impossivd a
Sua acumulaco com o prazo determinado no art. 150, § 4° do CTN.

2. Contudo, uma vez efetuado o pagamento parcid
antecipado pelo contribuinte, a decadéncia do direto de condituir o
crédito tributario é regida peo art. 150, § 4°, do CTN, savo os casos de
dolo, fraude ou Smulagéo.

3. No caso em apreco, ndo ha como afeir do acorddo
regiond se tratar de tributos declarados e ndo pagos ou se houve a
declaracdo e pagamento a menor. O Tribund de origem limitou-e a
dega a ndo ocorréncia da decadéncia Desse modo, a andie da
controvérsia requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que
€ vedado ao STJ, em recurso especid, por esbarrar no obice da SImula
7/STJ.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica

"A Turma, po

r unanimidade, negou provimento ap agravo regimentd, nos termos do

voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbdl Marques e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 15 de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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0 RECURSO ESPECIAL N° 1.546.795 - CE (2015/0192151-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ELEUZA MARIA RIBEIRO - ME
ADVOGADO : LUISEDUARDO PESSOA PINTO

AGRAVADO

- FAZENDA NACIONAL
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por ELEUZA MARIA

RIBEIRO — ME contra decisio monocrdica que apreciou recurso especid interposto
com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 52
Regido assm ementado (fl. 86, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. FGTS DECLARACAO DE DEBITO PELO
CONTRIBUINTE. GFIP. CONSTITUICAO DO CREDITO.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PRECEDENTE DO STJ EM
SEDE DE RECURSO REPETITIVO.

1. E firme e iterativa a jurisprudéncia do STJ no sentido dé"
que a entrega de- Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais - DCTF, de Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS -
GIA, ou de outra declaracdo dessa natureza prevista em lel (dever
instrumental adstrito aos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo), € modo de constituicdo do crédito tributario
dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra providéncia
conducente a formalizacdo do valor declarado (RESP
200901139645, julgado cm sede de recurso repetitivo).

3. No caso dos autos, ndo ha se cogitar da incidéncia do
instituto da decadéncia, porque os débitos em questdo (FGTS),
relativos as competéncias de 03/2004 a 12/2006, foram congtituidos
pelo proprio contribuinte quando da entrega das Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP's
na data de 12/06/2009. A decadéncia, nos termos do art. 173,"I, do
CTN, apenas se operaria, quanto a competéncia mais antiga
(03/2004), cm 1701/2010.

4. O lancamento efetuado pelo Fisco em 18/09/2011 refere-se
tdo somente, a diferencas apuradas em razao de .divergéncia no
recolhimento do valor declarado em GFIP, procedimento este que,
inclusive, prescinde de formalizagdo para a congtitui¢ao do crédito.

5. Apelacdo provida. Sentenca reformada”.
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A deciso agravada ndo conheceu do recurso especid da agravante nos
termos da seguinte ementa (fl. 136, e-STJ):

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
ART. 173, I, DO CTN. REEXAME DE FATOS E PROVAS
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSDO ESPECIAL NAO
CONHECIDO".

Aduz a agravante que “(...) € evidente que os debitos previdenciarios
referentes aos anos de 03\2004 a 1212010 estdo fulminados pela decadéncia, posto
gue a Unido somente ocorreu 0 lancamento no dia 18\09\2011 para constituir o
crédito, e ndo o fez na data correta (...)Assm, a agravante requer nos termos do
artigo 156, V, do Codigo Tributario Nacional, a declaracéo judicial da ocorréncia
da decadéncia do crédito tributario cobrado nesta Execucdo Fiscal ora recorrida
referente aos anos de 032004 a 122010 com a consequente extingdo da crédito
tributario” (fl. 150, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissfo do presente agravo a gpreciacéo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rddatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. ART. 173, |, DO CTN. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nos casos de tributos suj@tos a lancamento por
homologagéo ndo declarados e néo pagos, 0 prazo decadencia conta-se
nos moldes determinados pelo art. 173, 1, do CTN, sendo impossive a
sua acumulacéo com o prazo determinado no art. 150, § 4° do CTN.

2. Contudo, uma vez efetuado 0 pagamento parcid
antecipado pelo contribuinte, a decadéncia do diréto de condituir o
crédito tributario é regidapelo art. 150, § 4°, do CTN, savo os casos de
dolo, fraude ou Smulagéo.

3. No caso em apreco, ndo ha como aferir do acorddo
regiond se tratar de tributos declarados e ndo pagos ou se houve a
declaracéo e pagamento a menor. O Tribund de origem limitou-se a
dega a ndo ocorréncia da decadéncia Desse modo, a andie da
controversia requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que
€ vedado ao STJ, em recurso especid, por esbarrar no obice da Simula
7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o merecem prosperar as degagdes da agravante,

Conforme demonstrado na decisdo agravada, nos casos de tributos
jetos a lancamento por homologag&o néo declarados e ndo pagos o prazo decadencid
conta-se nos moldes determinados pdo art. 173, 1, do CTN, sendo impossivd a sua
acumulac@o com o prazo determinado no art. 150, § 4° do CTN.

A propésito, td entendimento restou consolidado pelo Primeira Segéo, no
julgamento do REsp 973.733/SC, Rd. Min. Luiz Fux, julgado em 12.8.2009 sob o rito
dos recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ,
como demonstra a ementa do julgado:
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"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAOQ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN.
APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS
ARTIGOS 150, § 4% e 173, do CTN. IMPOSSBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinqienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento anteci pado
da exacdo ou quando, a despeito da previsio legal, o mesmo
inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou smulacdo do
contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do débito (Precedentes
da Primera Secdo: REsp 766.050/PR, Red. Ministro Luiz Fux,
jugado em 28112007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp
216.758/SP, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rdl. Ministro Luiz
Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
congtituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologacéo em que 0
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos
Diniz de Santi, 'Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario', 32
ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN, sendo
certo que o ‘primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado’ corresponde, iniludivel mente,
ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponive,
ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por
homol ogacéo, revelando-se  inadmissivel a aplicacdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 49, e
173, do Codex Tributario, ante a configuracdo de desarrazoado
prazo decadencial decenal (Alberto Xawvier, 'Do Langamento no
Direito Tributario Brasleiro, 32 ed., Ed. Forense, Ro de Janero,
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2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, 'Direito Tributério Brasileiro,
17 ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, 'Decadéncia e Prescricdo no Direto Tributério', 32 ed., Max
Limonad, S8o Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologacéo; (ii) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado das contribuigdes previdenciarias ndo restou
adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis
ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a
condituicdo dos creditos tributarios respectivos deu-se em
26.03.2001.

6. Dedtarte, revelamse caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
quinqlienal para que o Fisco efetuasse o lancamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acdrddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008."

(REsp 973.733/SC, Rd. Min. Luiz Fux, Primara Segdo, julgado
em 12.8.2009, DJe 18.9.2009.)

Contudo, uma vez efetuado 0 pagamento antecipado pelo contribuinte,
com a homologac@o expressa ou técita, extingue-se o crédito tributéio e, a partir de
entdo, é vedado a0 Fisco rever o lancamento ou exigir sua complementacdo, em
obediéncia ao disposto no art. 150, e seu paragrafo 4°, do CTN. Essaregra, no entanto,
€ excepcionada nas hipdteses em que houver prova da ocorréncia de dolo, fraude ou
smulacdo, bem como para as hipdteses em que ndo houve pagamento, quando devera
ser gplicado 0 comando do indso | do artigo 173 do mesmo Codex.

A proposito:

"TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, 1, DO CTN.

1. De acordo com a jurisprudéncia consolidada do STJ, a
decadéncia do direito de consgtituir o crédito tributario € regida peo
art. 150, 8§ 4°, do CTN, quando se trata de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo e o contribuinte realiza o respectivo
pagamento parcial antecipado, sem gque se constate a ocorréncia de
dolo, fraude ou smulag&o.

2. A luzdo art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial tem inicio
no primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gque o langamento de
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oficio poderia ter sido realizado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exacéo ou quando, a despeito da previsdo
legal, este ndo ocorre, inexistindo declaragéo prévia do débito.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 480.775/SP, Rd. Minigro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe
22/05/2015.)

NoO caso em apreco, ndo ha como aerir apenas da leitura do acdrdéo
regiond se tratar de tributos declarados e ndo pagos ou se houve a declaragéo e
pagamento a menor. O Tribund de origem limitou-se a degar a ndo ocorréncia da
decadéncia. E o que se extrai do sequinte trecho (fl. 83, e-STJ):

"No caso dos autos, ndo ha se cogitar da incidéncia do instituto
da decadéncia, porque os débitos em questédo (FGTS) relativos as
competéncias de 03/2004 a 12/2006,, foram constituidos pelo préprio
contribuinte quando da entrega das Guias dé Recolhimento do FGTS
e Informacdes & Previdéncia Social - GFiFs, na data de 12/06/2009
(conf. docs. de 46/57). A decadéncia, nos termos do art. 173, |, do
CTN, apenas se operaria quanto a competéncia mais antiga
(03/2004), em 1°/01/2010".

Como se V& a andise da controvérsa requer, necessariamente, 0
reexame de fatos e provas, 0 que é vedado ao STJ em recurso especid, por esbarrar no
Obice da Simula 7/STJ.

No mesmo sentido:

"TRIBUTARIO. = CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
NECESSDADE DE 3UBST ITUIQAO DA CDA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ART. 173, |, DO CTN. REVISAO DE
PREMISSA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. Ajurisprudéncia do STJ éfirme no sentido de que até mesmo
guestbes de ordem publica sujeitamse ao requisito do
prequestionamento (AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rd. Ministro
Humberto Martins, Corte Especial, DJe 2.5.2013; AgRg nos EREsp
999.342/P, Rd. Minisro Castro Meira, Corte Especial, DJe
1°.2.2012; AgRg no REsp 1.468.778/PE, Rd. Ministra Assusete
Magal hées, Segunda Turma, DJe 5.3.2015).

2. A respeito da decadéncia, o Tribunal a quo, soberano na
andlise dos elementos probatérios, adotou a premissa de que ndo
houve pagamento antecipado relativo aos fatos geradores
constituidos pela fiscalizacdo, o que fez incidir aregra do art. 173, 1,
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do CTN: "(...) inviavel, consoante ja assinalado, a incidéncia do § 4°
do art. 150 do CTN em caso de inexisténcia de qualquer pagamento
antecipado, haja vista que o ato de homologacdo, consubstanciado
na anuéncia da Administracdo em relacéo a uma atuacao positiva do
contribuinte, pressupde a existéncia de algum recolhimento™ (fl.779).

3. A orientagdo adotada na origem encontra amparo na
jurisprudéncia do STJ ratificada sob o regime do art. 543-C do CPC
(REsp 973.733/C, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe
18.9.2009).

4. Por outro lado, reformar a conclusdo do acérdéo recorrido
demanda revolvimento fatico, procedimento vedado no ambito do
Recurso Especial (Simula 7/STJ).

5. Agravo Regimental n&o provido."

(AgRg no REs 1501.873/SC, Rd. Minigro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe
06/04/2015.)

Desse modo, sem argumento capaz de modificar a decisdo agravada,
mantenho-a por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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PAUTA: 15/09/2015 JULGADO: 15/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ELEUZA MARIA RIBEIRO - ME
ADVOGADO : LUISEDUARDO PESSOA PINTO
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - ELEUZA MARIA RIBEIRO - ME

ADVOGADO . LUISEDUARDO PESSOA PINTO

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



