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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 743.930 - DF (2015/0170082-4)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : AGENCIA FISCALIZADORA DO DISTRITO FEDERAL -
AGEHS
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : WILSON RODRIGUES DAMASCENO E OUTRO(S)
AGRAVADO . RAIMUNDO IRINEU MESQUITA DE SOUSA
AGRAVADO : FRANCISCA ALVES FERNANDES DE SOUSA
ADVOGADO : MARIA OLIMPIA DA COSTA EOUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
ANULATORIA. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PROPRIEDADE PARTICULAR. CONTROVERSIA DIRIMIDA A
PARTIR DE PREMISSAS FATICO-PROBATORIAS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. COMPETENCIA DA
AGEFIS. LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medidaem
que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
presentes autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento
desfavoravel a0 interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacéo jurisdiciond.

2. O Tribund de origem, com base no substrato fatico-probatdrio,
entendeu que a propriedade objeto do litigio € particular e que, assm, ndo
poderia subsigtir a intimacéo demoalitdria lastreada na natureza publica do
bem, sendo que a reforma de ta entendimento, no caso, esbarraria na
Simula 7/STJ.

3. A questéo referente a competéncia da AGEFIS reclama apreciacéo
de legidacdo locd, sendo inviavel o reexame da controvérsia, no ponto,
em sede especia, a teor da Simula 280/STF.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Codta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes
MaiaFIho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Bradlia (DF), 08 de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 743.930 - DF (2015/0170082-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : AGENCIA FISCALIZADORA DO DISTRITO FEDERAL -
AGEFIS
AGRAVANTE  : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : WILSON RODRIGUES DAMASCENO E OUTRO(S)
AGRAVADO : RAIMUNDO IRINEU MESQUITA DE SOUSA
AGRAVADO : FRANCISCA ALVESFERNANDES DE SOUSA
ADVOGADO : MARIA OLIMPIA DA COSTA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimental desafiando decisdo que negou provimento a agravo em recurso especial, sob 0s
seguintes fundamentos. 1) n&o restou caracterizada a ofensa ao art. 535 do CPC; |1) a andlise
das teses do recurso especid demandaria novo exame fético-probatorio, o que é vedado pela
Simula 7/STJ; e I11) quanto a competéncia da AGEFIS para fiscalizar e aplicar multa, a solucéo
da controvérsia passa, necessariamente, pela apreciacdo de legidacdo locd, providéncia obstada
pela Simula 280/STF.

Inconformada, a parte agravante, em suas raz0es, sustenta que ndo incidem os
Obices sumulares supramencionados, bem como reitera 0os argumentos apresentados no apelo
desprovido.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a andise
do Colegiado.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 743.930 - DF (2015/0170082-4)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio

nao merece acolhimento.

Trata-se de agcdo de nulidade de ato adminigirativo proposta por Ramundo Irineu
Mesquita de Sousa e outra em face do Didtrito Federal, objetivando, em sintese, a nulidede de
auto de intimacao demolitdria expedida pelo poder publico (fls. 02/36).

A sentenca julgou improcedente o pedido (fls. 932/940) e, opostos embargos
declaratérios, foram rgjeitados (fl. 959).

Interposta apelacao, o Tribuna de origem deu-Ihe provimento, em acérdéo assm
ementado (fl. 1.044):

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE. INTIMACAO DEMOLITORIA. AREA NAO PASSVEL
DE REGULARIZACAO. PREMISSA FALSA. PROPRIEDADE DA
SAB. PERMUTA COM SMAFF. PROPRIEDADE PRIVADA POR
FORCA DE ACORDO NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA.
NULIDADE DE INTIMACAO DE AUTO DEMOLITORIO.

1. Dentre as atribui¢cbes da AGEFIS ndo se inclui a atuagdo em
defesa de interesses de particulares, notadamente em relacdo a
intimacdo para demolir construcdo edificada em area de
propriedade de empresa privada.

2. Comprovado que a area ndo é mais de dominio publico, ndo se
mostra razoavel admitir a subsisténcia de intimacdo demolitoria que
teve por base a natureza publica do bem e a ndo possibilidade de
regularizacao.

3. Em se tratando de propriedade particular, compete ao
proprietario, mediante acao propria, reivindicar a area de quem
irregularmente a detenha.

4. Recurso conhecido e provido.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados ante a inexisténcia dos vicios
elencados no art. 535 do CPC (fls. 1.074/1.082).

Nas razdes do recurso especia, a parte agravante gpontou violagco aos arts. 535,
| ell, do CPC; 1.245, 1.299 e 1.312 do CC/02; e 22 da L& n° 10.257/01. Alegou, preliminarmente,
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gue houve negativa de prestacdo jurisdiciond. Sustentou, no mérito, que os iméve's objeto do
litigio ainda pertencem a antiga Sociedade de Abastecimento de Brasilia - SAB, ou sga, séo de
propriedade publica. Afirmou, ademais, que a AGEFIS-DF detém competéncia para fiscaizar e
aplicar multa, tanto em propriedades publicas, como privadas, nos termos da Lei n° 4.150/08.

Como antes afirmado, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na
medida em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo,
ademais, confundir julgamento desfavorével ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacéo jurisdiciond.

Por outro lado, quanto a alegacéo de que os imoveis sdo publicas, o Tribuna de
origem consignou o seguinte (fls. 1.055/1.056):

Assim, ante a homologacdo do ajuste firmado pelas partes
envolvidas nos processos que tramitaram em conjunto com a acéo
civil publica, no qual restou determinado que os lotes 5/55 néo
constituem propriedade da SAB, ndo ha como ndo reconhecer a
ilegalidade do ato administrativo perpetrado pela AGEFIS contra
0S recorrentes.

Com efeito, segundo o acordo firmado pelas partes e homologado
pelo juizo, o proprietario dos lotes 05, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40,
45, 50 e 55 é a SMAFF Construtora e Incorporadora de imoveis
LTDA, que devera repassar os referidos bens para a propriedade
de Wagner Imobiliaria Refrigeracdo Construcdo, Industria e
Comércio LTDA e Wagner Empreendimentos Imobiliarios LTDA.
Neste aspecto, ndo ha como ndo constatar que atualmente a area
sobre a qual pende a controvérsia tratada nestes autos constitui
propriedade privada.

Resta inequivoco, portanto, que a alteracéo das conclusdes adotadas pela Corte
de origem, tal como colocada a questdo nas raz0es recursais, demandaria, necessariamente, Novo
exame do acervo fético-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especid,

conforme o Gbice previsto na Simula 7/STJ. Nesse sentido, confira-se:

EXECUCAO FISCAL. PROCESSUAL CIVIL. COMPROMISSO DE
VENDA E COMPRA. DEPOS TARIA. COMPROVACAO DE POSSE
E PROPRIEDADE. SUMULA 7/STJ. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. ANALISE NECESSARIA DE QUESTAO REFLEXA.
OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
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1. Na hipotese em exame, o Sodalicio a quo analisou o ponto
relativo a validade da penhora por entender que a solucéao da lide,
como proposta em exordial, dependeria de tal analise. Percebe-se,
portanto, que a validade da penhora se afigura como questéo
reflexa, cujo exame se fez necessario para o deslinde da
controvérsia. O STJ, por sua vez, entende que ndo ocorre
julgamento extra petita se o Tribunal local decide questdo que é
reflexo do pedido na exordial.

2. No que diz respeito a alegacdo de inexisténcia de registro dos
atos de alienacdo e de comprovacao da posse e da propriedade, o
acolhimento da pretensdo recursal demanda reexame do contexto
fatico-probatério, 0 que ndo se admite ante o Obice da SUmula
7/STJ. 3. Ademais, ndo se verifica contradicdo no decisum
objurgado, tendo em vista que o Tribunal de origem esclareceu que
o fato de n&o ter havido o registro do titulo translativo no Registro
de Imbveis ndo tornou ineficaz o negécio juridico entabulado, e
gue todas as alienagbes se deram antes do ajuizamento da
execucao fiscal.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.450.911/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/8/2014, DJe 10/10/2014).

Quanto a tese de que que a AGEFIS-DF detém competéncia para fiscalizar e
aplicar multa, tanto em propriedades publicas, como privadas, o exame da controvérsia, tal como
enfrentada pelas instancias ordinarias, exigiria a andise de digpostivos de legidacdo locd (Lei n°
4.150/08), indicada pelo proprio Recorrente, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso
especial, conforme a SUmula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordinario.”).
Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0170082-4 AREsp 743.930 / DF

NUmeros Origem: 00458283520098070001 01444334020148070001 1444334020148070001 20140111444334
20140111444334AGS 840766 851141

EM MESA JULGADO: 08/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . AGENCIA FISCALIZADORA DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : WILSON RODRIGUESDAMASCENO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : RAIMUNDO IRINEU MESQUITA DE SOUSA
AGRAVADO . FRANCISCA ALVES FERNANDES DE SOUSA
ADVOGADO : MARIA OLIMPIA DA COSTA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Moradia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA FISCALIZADORA DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : WILSON RODRIGUES DAMASCENO E OUTRO(S)
AGRAVADO : RAIMUNDO IRINEU MESQUITA DE SOUSA
AGRAVADO : FRANCISCA ALVESFERNANDES DE SOUSA
ADVOGADO : MARIA OLIMPIA DA COSTA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



