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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°740.952 - RJ

RELATOR

(2015/0165252-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : HERALDO MOTTA PACCA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: BALASS ANO ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO  : THIAGO ABREU DOS SANTOS TOURINHO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ISS. INCORPORACAO.
NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ANALISE DE LEI
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. ARTS
VIOLADOS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/ST). SUPORTE FATICO DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o houve vidlagéo do art. 535, do CPC, porquanto a
prestacéo jurisdiciond fo dada na medida da pretenséo recorrida, 0 que
se pode congtatar pela Imples leitura do acdrdéo de origem que decidiu
pelainexigéncia da hipdtese de incidénciado ISS.

2. Quanto a gpontada violacdo do Cdodigo Tributario
Munidpa da Cidade do Rio de janeiro (Le Muniapa 691/84), apesar de
0 agravante aduzr, néo a agpontou. Veifica que as razbes do recurso
egpecid se escoram na referida legidacdo locd e, como cedico, a
degacdo de violagdo de ld munidpd néo desafia recurso especid.
Incidéncia anddgica da Simula 280/STF que dz"Por ofensa a direito
local, ndo cabe recurso extraordinario."

3. Por fim, ficou também decidido que os arts. 6° da L&
Complementar 116/2003 e 128 do CTN néo foram objeto de debate
pelo Tribund a quo, que decidiu a causa em fundamentos calcados no
suporte féico-probatdrio dos autos. Logo, ndo foi cumprido o
indispensivel exame da questdo pela decisio atacada, apto a viahilizer a
pretensfo recursa do recorrente, a despeito da oposicao dos embargos
de declaracéo. Incidindo, assm, a Simula211 do STJ. Precedentes.

4. Esclareca-se, por fim, que ndo configura contradicéo
airmar a fdta de prequestionamento e afastar indicacéo de afronta ao art.
535 do Cddigo de Processo Civil, umavez que € perfeitamente possive o
julgado se encontrar devidamente fundamentado sem, no entanto, ter
decidido a causa a luz dos preceitos juridicos desgjados pela postulante,
poisata ndo esta obrigado.

Agravo regimenta improvido.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 15 de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°740.952 - RJ

RELATOR

(2015/0165252-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : HERALDO MOTTA PACCA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: BALASS ANO ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : THIAGO ABREU DOS SANTOS TOURINHO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdo MUNICIPIO DO RIO

DE JANEIRO contra decisio monocrética que negou provimento ao seu agravo em
recurso especid nos termos da seguinte ementa (fl. 451, e-STJ):

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA. 1SS INCORPORACAO. NAO
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ANALISE DE LEI LOCAL.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280/STF. ARTS VIOLADOS FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. SUPORTE
FATICO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO".

Extrai-se dos autos que o recurso especid fai interposto, com fundamento

no art. 105, inciso 111, dinea"d’, da Condtituicéo Federa, contra acdrdéo proferido pelo
Tribund de Justicado Estado do Rio de Janeiro assm ementado (fl. 336, e-STJ):

"DIREITO TRIBUTARIO. ISS INCORPORACAO DE IMOVEIS
PARCELAMENTO. INTERESSE DE AGIR.

- A existéncia de parcdlamento do crédito tributario sob
discussao nao retira da parte o interesse de agir, pois ainda que ee
traga a rebote uma confissdo de divida, tal circunstncia ndo inibe o
guestionamento judicial da obrigacéo tributéria, no tocante aos seus
aspectos juridicos e ndo faticos, uma vez que esta decorre de lg.
Recurso Repetitivo. Aplicacéo do 543-C do CPC.

- Promessa de cessdo que ndo € instrumento para transferéncia
de propriedade, motivo pelo qual esta permaneceu sob a titularidade
da incorporadora até a efetivacdo da Escritura de Compra e Venda.

- Nesse contexto, incabivel a tributacdo de ISS quando a
construcdo se da por incorporacdo direta em imovel proprio.
Precedentes do STJ.

APELACAO A QUE SE DA PROVIMENTO".
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No presente regimental, dega 0 agravante que Seu recurso néo esbarra no
Obice da Simula 280/STF, porquanto "a mencdo ao art. 14 desse Codex deu-se
apenas em carater ilustrativo, para demonstrar que, em conformidade como
disposto no art. 128, do CTN, na legidacéo municipal, ha a norma desse art. 14, a
permitir a responsabilidade do dono da obra ou do proprietario do imével, pelo
recolhimento do ISSdevido pelos subempreiteiros’ (fl. 467, e-STJ).

Aduz também que houve violagdo dm do art. 535 do CPC, pois o
tribuna a quo deixou de "manifestar-se sobre a incidéncia do art. 6° da Le
Complementar 116/2003" (fl. 467, e-STJ).

Reitera, no mais, as razbes do recurso especid.

Pugna pelo provimento do seu recurso, a fimde que o apelo especid sga
gpreciado e provido.

Digpensada a oitiva da agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 740.952 - RJ
(2015/0165252-8)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ISS. INCORPORACAO.
NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ANALISE DE LE
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. ARTS
VIOLADOS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. SUPORTE FATICO DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o houve vidlagéo do art. 535, do CPC, porquanto a
prestacéo jurisdiciond fo dada na medida da pretensdo recorrida, 0 que
se pode congtatar pela Imples leitura do acdrdéo de origem que decidiu
pelainexigéncia da hipdtese de incidénciado ISS.

2. Quanto a gpontada violacdo do Cdodigo Tributario
Munidpa da Cidade do Rio de janeiro (Le Muniapa 691/84), apesar de
0 agravante aduzr, ndo a apontou. Veifica que as razbes do recurso
egpecid se escoram na referida legidacéo locd e, como cedico, a
degacdo de violagdo de ld munidpd néo desafia recurso especid.
Incidéncia anddgica da SImula 280/STF que dz"Por ofensa a direito
local, ndo cabe recurso extraordinario."

3. Por fim, ficou também decidido que os arts. 6° da L&
Complementar 116/2003 e 128 do CTN néo foram objeto de debate
pelo Tribund a quo, que decidiu a causa em fundamentos calcados no
suporte féico-probatdrio dos autos. Logo, ndo foi cumprido o
indispensivel exame da questdo pela decisio atacada, apto a viahilizar a
pretensdo recursa do recorrente, a despeito da oposicéo dos embargos
de declaracéo. Incidindo, assm, a Simula211 do STJ. Precedentes.

4. Esclareca-se, por fim, que ndo configura contradicéo
airmar a fdta de prequestionamento e afastar indicacéo de afronta ao art.
535 do Cddigo de Processo Civil, umavez que € perfetamente possive o
julgado se encontrar devidamente fundamentado sem, no entanto, ter
decidido a causa a luz dos preceitos juridicos desgjados pela postulante,
poisata ndo esta obrigado.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
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Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decisdo prolatada.

Conforme condgnado na andise monocrética, no recurso especid, 0
recorrente aduz que o Tribund de origem ndo se manifedou sobre a fdta de
credibilidade da "assertiva desenvolvida pela autora de ter construido para s
propria, fazendo necessario o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que
enfrente esse questéo juridica ou, no mérito, o provimento do presente.” Também
aduz que a Corte de origem foi omissa quanto a questdo da precluséo logica "uma vez
gue, em momento algum, a Autora questionou a validade do parcelamento por ea
celebrado com o este Municipio, reconhecendo a legitimidade desse mesmo crédito
tributério” (fl. 378, e-STJ).

Ocorre que o Tribuna de origem, ao contrario do degado, se manifestou,
tanto no julgamento da apelacdo, quanto no julgamento dos embargos, sobre os dois
pontos que o recorrente considera Omissos.

Sendo, vgamos excerto do acorddo que julgou a apelacéo (fls. 339/340,
e-STJ):

"(...) ImpBe-se, de inicio, refutar a arguicdo de impossibilidade
juridica do pedido, ao fundamento de preclusio légica, pois ainda
gque o pedido de parcelamento traga a rebote uma confissio de
divida, tal circunstdncia néo inibe o questionamento judicial da
obrigacgdo tributéria, no tocante aos seus aspectos juridicos, uma vez
gue esta decorre de le.

E essa é a hipotese dos autos, onde se discute a ocorréncia do
fato gerador definido emlei.

Assim, incide sobre a hipdtese dos autos o julgado proferido,
em sede de recurso repetitivo, no REsp n. 1.133.027/SP, relator p/
acordao Min.

Mauro Campbell, onde se assentou entendimento no sentido de
gue 'a confissio da divida nédo inibe o questionamento judicial da
obrigacdo tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos.
Quanto aos aspectos faticos sobre os quaisincide a norma tributaria,
aregra € que ndo s pode rever judicialmente a confissio da divida
efetuada com o escopo de obter parcelamento de débitos tributarios.
No entanto, como na Situacao presente, a matéria de fato constante
de confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito
causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, smulacéo e
fraude)'.

No tocante ao mérito, vé-se que a Nota de Lancamento que deu
azo a cobranca do 1SS indice 58, refere-se ao periodo de 18/07/2003
a 05/07/2005.
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Alega 0 apelado, no entanto, que durante esse lapso temporal a
apelante celebrou promessa de cessao posteriormente convertida em
compra e venda para terceiro, motivo pelo qual entende ser devido o
ISS

Contudo, o que ha nos autos € a cdpia da Escritura Publica de
Compra e Venda de fls. 89 e seguintes (indice 93), celebrada em
02/08/2005, por intermédio da qual a apelante transfere a
propriedade para o Banco Opportunity SA.

Houve, de fato, uma cessdo prévia, retificada na aludida
escritura para constar a Compra e Venda.

Ocorre, porém, que promessa de cessdo ndo congitui
instrumento habil para transferéncia de propriedade.

Nesse contexto, até 02/08/2005 a apelante ainda detinha
propriedade do imovel sobre o qual realizou edificacdo.

Conclui-se, portanto, que a construcéo foi realizada em imével
proprio €, como bem ressaltado na sentenca recorrida, '... 0 Superior
Tribunal de Justica j& asseverou que néo € cabivel a incidéncia do
ISS sobre incorporacdo direta em imovel proprio. No Recurso
Especial n° 922.956, que teve como relator o Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22/06/2010, a 1° Turma do STJ afastou a
cobranca do ISS na incorporacdo imobiliaria direta: quando a
incorporacdo e a construgdo sao feitas pela mesma pessoa, em
imbvel do proéprio. O STJ reconheceu que ndo ha nenhuma prestacdo
deservico.'"

Vése, asam, que omissio ndo houve. Ocorre, na verdade, que a

guestdo néo fo decidida conforme objetivava o recorrente, uma vez que fai gplicado
entendimento diverso.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisrado decidir a questdo de acordo

com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurigorudéncia, aspectos
pertinentes a0 tema e da legidacéo que entender gplicavd a0 caso concreto, o que
OCOrreu no caso vertente.

Gwil:

Nessa linha de raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo

"Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que néo alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento”.

Quanto a aponta violacdo do Caodigo Tributario Municipa da Cidade do

Rio de janero (Le Municipd 691/84), apesar de o agravante aduzir, ndo a gpontoul.
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Veifica que as razdes do recurso especid se escoram na referida legidacéo locd e,
como cedigo, adegacdo de violagdo de le munidpa néo desafia recurso especid.

Incidéncia anddgica da Simula 280/STF que diz que, "por ofensa a
direito local, ndo cabe recurso extraordinario”.

Por fim, ficou também decidido que os arts. 6° da Le Complementar
116/2003 e 128 do CTN néo foram objeto de debate peo Tribund a quo, que decidiu
a causa em fundamentaos cal cados no suporte fético-probatério dos autos.

Logo, ndo foi cumprido o indispensivd exame da questéo pela decisdo
atacada, apto a vighilizar a pretensdo recursal do recorrente, a despeito da oposicao dos
embargos de declaracdo. Incidindo, assm, a Simula 211 do STJ, que digpde
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal aguo”.

Oportuno conggnar que esta Corte ndo conddera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha Sdo suscitada pelas partes, mas Im que a
respeito tenha havido debate no acordao recorrido.

Esclareca-se, por fim, que ndo configura contradicéo &irmar a fata de
prequestionamento e afastar indicacéo de afronta a0 art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, uma vez que é pefdatamente possivd o julgado se encontrar devidamente
fundamentado sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos
desgjados pela postulante, pois atd néo esta obrigado.

Nesse sentido, os recentes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. TERMO A QUO DO PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS NO QUAL O CONTRIBUINTE FICA ISENTO
DA MULTA DE OFiICIO NA FORMA DO § 2° DO ART. 63 DA LEI
N. 9.430/96. PUBLICACAO DA DECISAO QUE REVOGA A
LIMINAR PARA CONSDERAR DEVIDO O TRIBUTO,
INDEPENDENTEMENTE DA OPOSCAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. EFICACIA IMEDIATA E EX TUNC DA
REVOGACAO DA LIMINAR. PRECEDENTE.

1. Primeiramente, cumpre afastar a alegada ofensa ao art. 535
do CPC, eisque o Tribunal de origem se manifestou de forma clara e
fundamentada sobre as questGes postas a sua apreciacdo, ainda que
de forma contréria a pretensio da ora recorrente, ndo havendo que
se falar em omissdo. E cedico que o julgador ndo precisa enfrentar,
um a um, os argumentos das partes, desde que a fundamentacdo do
decisum sgja suficiente para por fim a lide, tal qual ocorreu na
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hipétese em tela. Por outro lado, para que ocorra o
prequestionamento de dispositivo de lel federal ndo € necesséria a
sua manifestacdo expressa no acordéo recorrido, desde que o tema
nele inscrito tenha sido debatido no julgado.

(...)

6. Recurso especial parcialmente provido para consderar
devida a multa de oficio na hipotese.”

(REsp 1.239.589/RS, Rd. Minigro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/4/2011, DJe
28/4/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. ARTIGOS 535 E
458 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO E AUSENCIA
DE FUNDAMENTAGAO. INOCORRENCIA. LIMITAGAO. MEDIDA
PROVISORIA N° 2.131/2000.

1. Decididas efetiva e inequivocamente as questdes suscitadas,
nao ha falar em violacéo do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
a auséncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade a ser suprida ou
dirimida, es que os embargos de declaracdo ndo se destinam ao
prequestionamento explicito.

(...)

4. Agravo regimental improvido."

(AgRg no Ag 1.364.663/RS, Rd. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/4/2011, DJe
26/4/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia
de preguestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

3. Inexiste contradicdo em afastar a alegada violagdo do art.
535 do CPC e, ao mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da
demanda por auséncia de preguestionamento, desde que o acdrdao
recorrido esteja adequadamente fundamentado.

4. Embargos de Declaragéo rejeitados.”

(EDd no AgRg no Ag 1.345.585/ES, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/4/2011, DJe
25/4/2011.)
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"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. OMISSAQ,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NAO EXISTENTES
PRETENSAO DE REJULGAMENTO. DESCABIMENTO.

1. Nos termos do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, os
embargos de declaracdo destinam-se apenas a suprir omissao, a
afastar obscuridade, a diminar contradicdo ou a sanar erro material
existente no julgado e, excepcionalmente, a atribuir-lhe efeitos
infringentes quando algum desses vicios for reconhecido, hipoteses
que ndo e verificam na espécie.

2. Pretende a parte embargante, sob a alegacdo de que ha
omissao e contradicdo na decisdo embargada, o rejulgamento da
causa, 0 que ndo se afigura possivel.

3. O reconhecimento da auséncia de violagdo ao art. 535, inciso
Il, do CPC concomitantemente a aplicacdo da Simula 211/STJ néo
configura contradicao, porquanto decorre da inaplicabilidade, nesta
Corte, do chamado prequestionamento ficto. Precedentes.

EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS"

(EDd no AgRg no REsp 685.267/MG, Rd. Minisro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 1/3/2011,
DJe 16/3/2011.)

Ante 0 exposto, néo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0165252-8 AREsp 740.952 / RJ
Numeros Origem: 02042670920128190001 201524557658 5022892171242
PAUTA: 15/09/2015 JULGADO: 15/09/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : HERALDO MOTTA PACCA E OUTRO(S)
AGRAVADO : BALASSIANO ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO : THIAGO ABREU DOS SANTOS TOURINHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : HERALDOMOTTA PACCA EOUTRO(S)

AGRAVADO : BALASSIANO ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : THIAGO ABREU DOS SANTOS TOURINHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhes votaram com o Sr. Ministro Relator.



