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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.535.110 - SP (2015/0124861-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HELIO JOSE MARSIGLIA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS REFAU LTDA
ADVOGADO : RONALDO BATISTA DE ABREU

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
INFRACAO AMBIENTAL. EMPRESA RECORRIDA MERA
LOCATARIA. AUSENCIA DE NEXO ENTRE A CONDUTA E O
DANO OCORRIDO. REVISAO DAS PREMISSAS DO ARESTO
RECORRIDO. REEXAME DE PROVAS. OBICE NA SUMULA
7/STJ.

1. Cuida-se na origem de embargos a execucdo em que a
ora recorrida dega ndo possuir legitimidade passva para integrar
execuco fiscd, pois a lesfo a0 meo ambiente discuta nos autos,
praticada pela emissfo de lixo quimico no imévd da recorrente, fo
provocada pelo locador do imdvd e néo pdaempresa

2. Asingéncias ordinaias, soberanas naandise da matéria
fético probatoria, conduiram pela imposshilidade da responsabilidade
ambientd da locatéria, ora recorrida, hga visa a néo configuracéo do
nexo causa entre o dano e a conduta praticada.

3. O Tribund a quo, procedendo a andise do conjunto
fético-probatorio, conduiu inexidir na efera ambientd ilidtude a ser
reparada pela empresa recorrida ja que € de responsabilidade da
locataria a préatica de agresséo do meo ambiente. Assm, ndo ha como
superar 0 Gbice da SImula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 15 de setembro de 2015(Data do Julgamento)
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.535.110 - SP (2015/0124861-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HELIO JOSE MARSIGLIA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO

: EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS REFAU LTDA

ADVOGADO : RONALDO BATISTA DE ABREU

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
Cuidarse de agravo regimentd interposto pda FAZENDA DO ESTADO

DE SAO PAULO contra decisio monocrédica que apreciou recurso especial
apresentado com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund de Jugtica do
Egtado de S&o Paulo nos termos da seguinte ementa (fl. 179, e-STJ):

nos termos da

"Meio ambiente - Infracdo administrativa - Execucéo fiscal -
Embargante mera locadora do imdvel - Nao demonstracdo de
conduta comissva ou omissva a ensgar responsabilidade
administrativa - Auséncia de nexo de causalidade - Tutela
administrativa ambiental que se distingue da civil - Decisdo de
procedéncia dos embargos mantida - Recurso da Fazenda ndo
acolhido e recurso adesivo da embar gante acolhido".

A decisio agravada negou provimento ao recurso epecia da agravante
seguinte ementa (fl. 260, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INFRACAO
AMBIENTAL. EMPRESA RECORRIDA MERA LOCATARIA.
AUSENCIA DE NEXO ENTRE A CONDUTA E O DANO
OCORRIDO. REEXAME DE PROVAS SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO".

Em suas razdes recursas, a agravante defende o afastamento da Simula

7/STJ, pois a questéo discutida nos autos € unicamente de direito.

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela

submissio do presente agravo a apreciacaéo da Turma

Dispensada a oitiva dos agravados.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
INFRACAO AMBIENTAL. EMPRESA RECORRIDA MERA
LOCATARIA. AUSENCIA DE NEXO ENTRE A CONDUTA E O
DANO OCORRIDO. REVISAO DAS PREMISSAS DO ARESTO
RECORRIDO. REEXAME DE PROVAS. OBICE NA SUMULA
7ISTJ.

1. Cuida-se na origem de embargos a execucdo em que a
ora recorrida dega ndo possuir legitimidade passva para integrar
execucdo fiscd, pois a lesfo a0 meo ambiente discuta nos autos,
praticada pea emissio de lixo quimico no imévd da recorrente, fo
provocada pelo locador do imdvd e néo pdaempresa

2. Asingéncias ordinaias, soberanas naandise da matéria
fético probatoria, conduiram pela imposshilidade da responsabilidade
ambientd da locatéria, ora recorrida, hga visa a néo configuracéo do
nexo causa entre o dano e a conduta praticada.

3. O Tribund a quo, procedendo a andise do conjunto
fético-probatorio, conduiu inexidir na efera ambientd ilictude a ser
reparada pela empresa recorrida ja que € de responsabilidade da
locataria a préatica de agresséo do meo ambiente. Assm, ndo ha como
superar 0 Gbice da SImula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&o obstante o esforgo contido nas razdes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da deciséo prolatada.
DA SUMULA 7/STJ

O recurso especid ndo merece ssguimento.
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Cuida-se, na origem, de embargos & execucdo em gue a ora recorrida
aega ndo possuir legitimidade passiva para integrar execucéo fiscd, pois alesio ab mao
ambiente discuta nos autos, praticada pea emissio de lixo quimico no imovd da
recorrente, fol provocada pelo locador do iméve e néo pelaempresa.

As inddncias ordindias, soberanas na andie da maéia faico
probatoria, conduiram pela impossibilidade da responsabilidade ambientd da locetéria,
ora recorrida, hgja visa a ndo configuracéo do nexo causd entre o dano e a conduta
preticada

Para mdhor ducidacdo, confirase trecho do aresto recorrido (fls
181/182, e-STJ, grifou-se):

"Cabe aqui a seguinte indagacdo: o proprietario do imovel
teria condicdes de evitar o dano praticado pelo locatario? A resposta
€ negativa, obviamente, pois ndo detinha a posse direta do imove,
sequer dever defiscalizar a atividade do locatario, exceto quanto ao
aspecto de integridade fisca do bem contratado. Mas ndo com
relacéo a adequacdo ambiental do empreendimento. Caso contrario,
ocorreria desestimulo da prépria atividade empresarial de locacéo
de imdveis urbanos e causa de inseguranca juridica.

E preciso dizer que a Cetesb ndo provou que a locadora tinha
conhecimento do ilicito, que tivesse concorrido para €le, ou que
auferia beneficios econdmicos da atividade da locatéria, além
daqueles advindos da locacgao, evidentemente.

A0 gue parece, como ja constou na sentenca, a Fazenda s
chegou a imobiliaria embargante pelo cadastro de registro de
imoOveis em que esta consta como ultima proprietaria do bem e ndo
porque teria verificado participacdo na conduta danosa (fl. 129).

E sabido que a responsabilidade ambiental é objetiva,
consoante o disposto, no art. 225, da Congtituicdo Federal e no art.
14 da Lei n° 6.938/81 (Lel de Politica Nacional do Meio Ambiente),
pelo que é desnecessario 0 e emento subjetivo, dolo ou culpa.

Mas, embora objetiva, a responsabilidade ambiental n&o
prescinde do nexo de causalidade. Ha que se identificar um
minimo de liame entre o dano ambiental e a conduta (ou atividade
econdmica) do suposto infrator” .

Portanto, o Tribund a quo, procedendo a andise do conjunto
fético-probatorio, conduiu inexidir na esfera ambientd ilictude a ser reparada pela
empresa recorrida ja que € de responsabilidade da locataria a prética de agressdo do
meo ambiente.

Asim, ndo ha como superar o Obice da SImula7/STJ.
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Entendimento diverso, td como deduzido nas razbes recursas,
demandaria 0 reexame do acervo fético-probatério condante dos autos, inviavd em
sede de recurso especid.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSD
ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL. APREENSAO DE VEICULO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
quanto a inexisténcia de indicacdo de uso especifico e exclusivo do
veiculo apreendido na pratica de infracdo ambiental, tal como
colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
nos autos, providéncia vedada em recurso especial, a teor do 6bice
previsto na Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental a gque se nega provimento."

(AgRg no ARESD 496.661/MA, Rd. Min. Sérgio Kukina, Primeara
Turma, DJe 13/5/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INFRAGAO AMBIENTAL. APREENSAO DE VEICULO. VIOLAGAO
AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. APRECIACAO DE
OFENSA A DECRETO, NA VIA ESPECIAL. INVIABILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO DO DISPOSTO NO ART. 72,
IV, DA LEl 9.605/98. OCORRENCIA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

(...)

[11. No caso, € de se admitir o prequestionamento implicito do
disposto no art. 72, 1V, da Lel 9.605/98, de vez que o acordéao de 2°
Grau, apesar de a €e nao fazer referéncia expressa, decidiu a
gquestdo federal nele tratada, mencionando, inclusve, a sua
disposicao literal.

IV. Apesar de admitir-se 0 prequestionamento implicito do
disposto no art. 72, 1V, da Le 9.605/98, alterar o entendimento do
Tribunal de origem ensgaria, inevitavelmente, 0 reexame
fatico-probatério dos autos, procedimento vedado, pela Simula 7
desta Corte.

V. O Tribunal a quo, soberano na anélise do material cognitivo
produzido nos autos, concluiu que, em face das circunstancias faticas
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gue cercaram a apreensdo do veiculo e do "histérico de vida do
apelado”, ndo seria recomendavel a medida extrema de apreensdo
do bem, que se mostrou exagerada, ndo sendo possivel, ainda, aferir,
em virtude das peculiaridades faticas, o dolo do ora agravado, na
pratica da infracdo administrativa, determinando, assm, a liberacdo
do veiculo. Nesse contexto, a inversdo do julgado exigiria,
inequivocamente, incursdo na seara fatico-probatdria dos autos,
invidvel, na via eleita, a teor do mencionado enunciado sumular
7ISTJ. Precedentes do STJ (REsp 1.438.549/AL, Rd. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2014;
AgRg no AREsp 496.661/MA, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/05/2014).

VI. Agravo Regimental parcialmente provido, para reconhecer
0 prequestionamento implicito do disposto no art. 72, 1V, da Le
9.605/98, mantida, porém, a decisdo que conheceu do Agravo, para
negar seguimento ao Recurso Especial.”

(AgRg no AREsp 245.620/AL, Rd. Minigra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/9/2014, DJe
11/9/2014.)

"ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. IBAMA.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. APREENSAO DO
VEICULO. NECESSDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
COMPROVACAO DE MA-FE. MULTA. VALIDADE. REEXAME DE
PROVAS SUMULA 7/STJ. VEICULO. PENA DE PERDIMENTO.
NECESSDADE DE COMPROVAGAO DA PARTICIPACAO DO
PROPRIETARIO NO ILICITO.

1. N&o cabe falar em ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo
Civil quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a quest&o colocada nos autos, o que de fato ocorreu.

2. Insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o entendimento do
Tribunal de origem, de que é nulo o auto de apreensdo do veiculo e
de que ndo ha responsabilidade do proprietario do referido bem no
ilicito, pois 0 exame demanda incurs8o no contexto
fatico-probatério, o que é defeso em recurso especial, nos termos da
Simula 7/STJ.

3. Improcedente a aplicacdo da pena de perdimento de veiculo
guando ndo forem devidamente comprovadas, mediante regular
processo administrativo, a responsabilidade e a ma-fé do
proprietério na pratica do ilicito.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.331.644/PA, Rd. Min. Humbeto Martins,
Segunda Turma, DJe 25/10/2012.)
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Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0124861-3 REsp 1.535.110/ SP

NUmeros Origem: 000213656 01612362020078260000 0705673.5/9-00 1612362020078260000 213656
216003 7056735900 994.07.161236-5 994071612365

PAUTA: 15/09/2015 JULGADO: 15/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HELIO JOSE MARSIGLIA JUNIOR EOUTRO(S)
RECORRIDO . EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS REFAU LTDA
ADVOGADO . RONALDOBATISTA DEABREU

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativanao-tributéria- Multas e demais San¢Ges

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HELIO JOSE MARSIGLIA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS REFAU LTDA
ADVOGADO : RONALDOBATISTA DE ABREU

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.



