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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 20.309 - TO
(2005/0111687-9)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : SINSJUSTO SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO TOCANTINS
ADVOGADO : CARLOSANTONIO DO NASCIMENTO
AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : JOSUE PEREIRA DE AMORIM E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. VERBAS PROPTER LABOREM. EFETIVO DESEMPENHO.
SUPRESSAO. PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Ante o caréter propter laborem da vantagem, cessados 0s pressupostos que
a judificam devera ser encerrado seu pagamento sem a necessidade prévio procedimento
adminidrativo.

2. Em sede de mandado de seguranca incognoscivel admitir dilacéo probatdria,
0 que € necessaio no caso de dlvida quanto a questdes de fato, notadamente no que
concerne a afericdo do adimplemento de requisitos empiricos motivadores da vantagem.

3. Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que s8o partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Thereza de Asss Moura e Sebagtido Reis
Jinior (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

Brasilia(DF), 03 de setembro de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 20.309 - TO
(2005/0111687-9)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

AGRAVANTE : SINSJUSTO SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO TOCANTINS

ADVOGADO : CARLOSANTONIO DO NASCIMENTO

AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR  : JOSUE PEREIRA DE AMORIM E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de agravo regimentd interposto contra decisdo monocrética, contida as fls
148/152, em gue se negou seguimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca, ante a
conclusdo de que a Portaria n. 215/2001 gpenas deu cumprimento ao que determinou aLd n.
1.206/2001, ja que dispusera ndo ser devido o pagamento da gratificacéo se ndo cumpridas as
condicles legas, Verificou-se, ademais, o carater propter laborem da vantagem, devendo o
SeU pagamento ser encerrado uma vez cessados 0s pressupostos que a judificam, ssm a
necess dade de prévio procedimento.

Repisa 0 agravante que a verba FEC era paga de forma permanente, conforme
demonstracdo documental consubstanciado nos demondrativos de pagamento juntados aos
autos. Assevera, anda, que que a supresso do pagamento se dera mesmo os representados
em pleno exercicio das funcBes, conforme prova pré-condituida anexadas a impetracéo.
Nesse sentido, reforcam a tese de que 0 que se deu nos presentes autos se trata de reducéo
vendmentd, Stuac@o vedada, conforme o entendimento desta Corte.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 20.309 - TO
(2005/0111687-9)

VOTO

O EXMO SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

O agravo regimentd n&o traz argumentos novos capazes de dterar o entendimento
anteriormente firmado, razéo pela qua mantenho a decisdo que negou provimento ao recurso
ordinério interposto pelo ora agravante, sob os seguintes fundamentos

Trata-se de recurso ordinario interposto por SNSJUSTO -
SNDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
com fulcro na alinea "b" do inciso Il do art. 105 da Congtituicdo Federal, em
face de acordéo do Tribunal de Justica do Tocantins, assm ementado:

EMENTA: | - MANDADO DE SEGURANCA -
IMPETRACAO CONTRA ATO ADMINISTRATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS — LEI EM TESE — PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO
DO MANDAMUS REJEITADA.

N&o configura a hipotese de impetracdo contra lel em
tese ou de ofensa a Simula 266 do STF o mandado de seguranca que
ataca ato administrativo que, fundado em dispositivos de le,
concretamente produziu efeitos sobre os vencimentos dos Oficiais de
Justica. Preliminar de incomportabilidade do mandamus para atacar le
emtesergjeitada. Nao aplicabilidade da Simula 266 do STF.

Il - ATO ADMINISTRATIVO - PORTARIA -
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DE SUBSDIO-FEC AOS OFICIAIS DE
JUSTICA — OBSERVANCIA A LEI ESTADUAL 1.206/01 — AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — SEGURANCA DENEGADA.

Reveste-se de legalidade a portaria que, com
fundamento no art. 6° |, da Lel Estadual n° 1.206/01, suspende o
pagamento de subsidio denominado FEC-Funcgdo Especial Comissionada,
aos Oficiais de Justica que nao estavam cumprindo integral e
regularmente as funcbes que Ihe sdo atribuidas. De tal sorte, ndo existe
direito liquido e certo a ser amparado.

Originalmente, 0 mandado de seguranca foi impetrado em face de
ato do Presdente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por ter,
através da Portaria n. 2015/2012, suprimido a Funcdo Especial Comissionada
do contracheque dos Oficiais de Justica sem o devido processo legal, bem como
incompatibilidade com a realidade fética, a qual € conveniente com o
recebimento. A ordem foi denegada no Tribunal de origem sob o fundamento de
gue a portaria havia se baseado no art. 6° |, da Lei Estadual n. 1.206/2001, o
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qual autoriza a suspensdo do pagamento se Nao presentes 0s requisitos.
Irresignado, interpds este recurso ordinario em mandado de
seguranca, o qual espera sgja provido, sendo que, para tanto, aduz que o ato da
Administracéo Publica, consubstanciado na Portaria n. 215/2001, foi abusivo e
ilegal ao reduzr a remuneracéo sem o devido processo legal. Assm, contrariou
a Constituicdo e as Le's, porque seus filiados alcangados pelo ato cumprem as
exigéncias legais.
Contrarrazoes asfls. 114-118.
O Minigtério Publico Federal opinou, as fls. 135-140, pedo
provimento do recurso, de acordo com ementa que a seguir colaciono:
EMENTA: Recurso em Mandado de Seguranca.
Servidor Publico. Gratificagdo FEC - Funcdo Especial Comissionada.
upressio abrupta. Necessidade deprocedimento administrativo. Devido
processo legal, ampla defesa e contraditorio. Art. 5°, LIV eLV, da CF. Lei
n° 9.784/99. Limitacdo ao poder da Administragdo de anular ou revogar
atos administrativos. Parecer pelo provimento do recurso.

E oréatdrio.

DECIDO.

N&o cabe raz&o ao recorrente.

Conforme consignado pelo acordéo recorrido e pelo parquet local,
0 ato ao qual se atribui ilegalidade, qual sga, a Portaria n. 215/2001, que
suspendeu o pagamento da Funcdo Especial Comissionada, esta estribado nos
arts. 4° e 6° da Le Estadual n. 1.206/2001:

Art. 4° Fica ingituida a Funcdo Especial
Comissionada - FEC, nos niveis | e ll, remunerada por subsidio, destinada
exclusivamente aos Oficiais de Justica, inclusive aos da 22 Instancia, com
0S seguintes valores.

| - FEC-I, para Oficiais de Justica, R$ 1.200,00;

Il -FEC-1I, para Oficiais de Justica de 22 Insténcia, R$
1.995,00.

8 1° Conddera-se Funcédo Especial Comissionada o
exercicio do cargo de Oficial de Justica em situacao perigosa ou que exija
0 custeio de suas atividades ou, ainda, os conhecimentos técnicos
necessarios ao desempenho de pericias e avaliagoes.

8§ 2° O subsidio de que trata este artigo é devido
exclusivamente aos Oficiais de Justica, enquanto em atividade no Poder
Judicidrio do Estado do Tocantins, exercendo a respectiva funcéo
especial.

8 3° A designacdo para o0 exercicio da Funcdo
Especial Comissionada de que trata este artigo € de competéncia do
Presidente do Tribunal de Justica.

§ 4°. A FEC nao é devida ao oficial de justica quando:

| - da sua substituicdo por servidores ocupantes de
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outro cargo;

Il - do exercicio das funcdes do cargo ndo decorra de
nomeacao e posse mediante concurso publico.

[...]

Art. 6° E vedada, sob pena de responsabilidade do
agente publico, na conformidade da Lei Complementar Federal 101, de 4
de maio de 2000, a atribuicdo de subsidio em desacordo com esta Le,
especialmente ao servidor que:

| — ndo estgga no pleno exercicio das atribuicdes ao
cargo;

Il — se encontre a digposicdo de outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes do Estado, dos demais Estados, da Unido, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paréagrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao
gestor publico que, de forma viciada, ateste haver o servidor satisfeito aos
requisitosdo art. 4°, 8 1°, desta Leai.

A seguir, a redacao do art. 1° da Portaria n. 215/2001:
Art 1° Suspender, nos termos do art. 6°, da Le n°
1.206/2001, o pagamento da gratificacdo denominada FEC (funcdo
especial comissionada), aos Oficiais de Justica que ndo estejam cumprindo
integral e regularmente as fungdes que lhes sdo atribuidas por le, até que
haja o pronto restabel ecimento do servico interrompido.

Degta forma, resta inequivoca a conclusdo de que a Portaria
apenas cumpriu com o que determina a Lei, ao dispor que ndo serd devido o
pagamento da gratificagdo se ndo cumpridas as condigoes legais. Ademais,
verificando o carater propter laborem da vantagem, cessando 0s pressupostos
que a judtificam, deverd ser encerrado seu pagamento, tendo em vista o
comando legal, sendo desnecessério prévio procedimento anterior. Nesse
sentido:

MANDADO DE SEGURANCA DIREITO
ADMINISTRATIVO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL ENGENHEIRO
DO INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA -
IEEA EXTENSAO DE GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS
CONCEDIDA SOMENTE A ALGUNS SERVIDORES MEDIANTE
PROCESSD ADMINISTRATIVO. EXTENSAO. IMPOSSBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A Gratificacdo de Desempenho Adicional, a que se
refere o processo administrativo E-28/197/2003, foi criada com cunho
transitorio, precario e condicionante ao exercicio das atividades que
refogem a pratica regular dos servidores, concedida apenas para aqueles
funcionarios relacionados a projetos considerados prioritarios. Portanto
nao foi concedida em carater geral.
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2. Verificando-se nitido o carater de vantagem propter
laborem, deve ser paga, tdo somente, aos servidores que estiverem no
efetivo exercicio do cargo e em razio daquelas atribuicoes especificas.

3. Precedente idéntico: RVIS 21.638/RJ], Rd. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ
18/09/2006, p. 340.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 21.379/RJ, Rd. Ministro VASCO
DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS),
SEXTA TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 26/03/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA.
SRVIDOR PUBLICO. VERBAS INDENIZATORIAS PERCEPCAO
DURANTE A INATIVIDADE NOS MESVIO VALORES DA ATIVIDADE.
IMPOSS BILIDADE.

1. O rito do Mandado de Seguranca demanda a
comprovacao initio litis dos fatos em que se funda o direito liquido e certo
invocado pelo impetrante.

2."Odireito liquido ecerto, parafins de mandado de
seguranca, € 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo" (MEIRELLES Hely Lopes. Mandado de Seguranca . 282 ed.
SAo Paulo: Malheiros, 2005, pags. 36/37).

3. As verbas de natureza propter laborem sdo devidas
apenas quando o servidor se encontrar no efetivo desempenho das fungdes
gue as originam, 0 que n&o ocorre durante a inatividade.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 29.874/CE, Rd. Minisro CAMPOS
MARQUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPR), QUINTA
TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 26/08/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSD ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADOS PROCURADORES DO
ESTADO. GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE PRODUTIVIDADE.
CARATER PROPTER LABOREM. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO PELO WRIT. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca
impetrado pelos recorrentes contra ato da Secretéria de Estado de
Plangamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais e do Advogado-Geral
do Estado de Minas Gerais. Asseveraram que sao funcionarios publicos
estaduai s aposentados e ocuparam o cargo de Procurador do Estado.

2. "Com €feito trata-se de uma vantagem pecuniaria
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atribuida ao servidor que esteja em exercicio efetivo do cargo (propter
laborem) - ou sgja - efetua-se 0 pagamento com o0 vencimento mas cessa 0
beneficio quando cessam as atividades motivadoras da gratificacéo" (fl.
266).

3. Nesse sentido, verifica-se que ndo ha direito liquido
e certo a ser amparado pelo Mandado de Seguranca.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 46.168/MG, Rd. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe
31/10/2014)

Ademais, em sede de mandado de seguranca incognoscivel admitir
dilacdo probatoria, o que é necessario no caso de divida quanto a questdes de
fato, notadamente no que concerne a afericdo do adimplemento de requisitos
empiricos motivadores da vantagem. A par disso:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS
REQUISTOS BOM COMPORTAMENTO. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
AUSENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

1. O Mandado de Seguranca exige prova
pré-congtituida do direito alegado e, por sua prépria natureza, ndo
comporta dilacdo probatéria.

[...]

5. Para que haja processamento, a via mandamental
exige a comprovacdo cabal de violagdo ao direito liquido e certo por meio
de acervo documental pré-congtituido, sobre o qual ndo pode haver
controvérsia fatica, ja que, em Mandado de Seguranca, ndo é cabivel a
dilacéo probatéria. Precedentes do STJ.

6. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 46.523/PE, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe
31/03/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSD PUBLICO. EDUCACAO BASCA. MAGISTERIO.
PROFESSOR. APROVACAO FORA DAS VAGAS VIA MANDAMENTAL.
DILACAO PROBATORIA. INCABIVEL. ALEGACAO DE PRETERICAO.
ACERVO PROBATORIO. INAPTO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES

[...]

3. Para que haja processamento, a via mandamental
exige a comprovacao cabal de violacdo ao direito liquido e certo por meio
de acervo documental pré-congtituido, sobre o qual ndo pode haver
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controvérsia fética, ja que, em mandado de seguranca, ndo é cabivel a
dilac&o probatoria.

[...]

Recurso ordinario improvido.

(RMS 46.771/MT, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 05/12/2014)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranca.

Diante do exposto, voto por hegar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2005/0111687-9 RMS 20.309/TO

NUmero Origem: 200278908
EM MESA JULGADO: 03/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO

RECORRENTE : SINSJUSTO SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS

ADVOGADO : CARLOSANTONIO DO NASCIMENTO

T. ORIGEM . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

IMPETRADO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO TOCANTINS

RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR . JOSUE PEREIRA DE AMORIM E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINSJUSTO SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS
ADVOGADO : CARLOSANTONIO DO NASCIMENTO
AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : JOSUE PEREIRA DE AMORIM E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria
Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.



