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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU

EMBARGADO  : JULIO CESARDA SILVA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ANULACAO DE
ANISTIA. INAPLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL PARA
SITUACOES INCONSTITUCIONAIS. OMISSAO CONFIGURADA.
EXISTENCIA DE ATO ESPECIFICO APTO A INTERROMPER O PRAZO
DECADENCIAL. NAO INCIDENCIA DO PRAZO DECADENCIAL EM
RELACAO A SITUACOES EIVADAS DE ILEGALIDADES.
REDISCUSSAO DO MERITO.

1. Os Embargos Declaratérios ndo condituem instrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de mérito, tampouco para o prequestionamento com a
findidade de viabilizar a interposicdo de Recurso Extraordin&io (EDcl no MS
15.507/DF, Rel. Minigtro Arnado Esteves Lima, Primeira Secéo, DJe 18/4/2013;
EDcl nos EDcl no MS 17.431/DF, Rel. Minisro Castro Meira, Primeira Segéo,
DJe 25/3/2013).

2. No julgamento do MS 18.606/DF, que definiu o entendimento da Secdo de
Direito Plblico do STJ sobre questdes referentes a polémica tentativa de rever a
orientac@o juridica relacionada as concessoes de anigtia, concluiu-se gque a tese
defendida pela Unido somente é viavd em caso de afronta direta a norma
conditucional, 0 que Ndo ocorreu NO Caso concreto — 0 sUPosto equivoco da
Comisséo de Anistia ao editar a Simula Administrativa 2002.7.0003 se resolve no
campo infracongtituciona, a luz da Le 10.559/2009.

3. As degactes de que o Parecer da AGU representa ato especifico apto a
interromper o prazo decadencia e de que situacdes eivadas de ilegdidade ndo se
sujeitam a consolidacéo pelo decurso de tempo revelam nitido propdsito de
rediscutir o mérito, inadequado nesta viarecursal.

4. Ndo ha fdar em omissio acerca da hipotese prevista no art. 37, § 5°, da
CF/1988, poista tema extrapola os limites da presente demanda, a qua ndo trata
de pretensdo condenatéria da Fazenda Publica em obter ressarcimento ao
Erario por ato ilicto praticado por quaquer agente, servidor ou ndo. A
controvérsia ndo diz respeito a prescricao, mas se refere a incidéncia de prazo
decadencial para a anulacéo de ato adminigrativo.

5. Por fim, a degacdo de ofensa ao principio da isonomia consiste em inovacao
recursal com a finaidade exclusiva de obter efeito modificativo do julgado, o que
ndo se admite no &mbito restrito dos aclaratorios.

6. Embargos de Declaragéo rejeitados.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judtica "A Secgdo, por
unanimidade, rgetou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Minidro

Rdaor." Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Mauro Campbel

Marques, Benedito Gongaves, Assusete Magdhées e Sargio Kukina votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Ari Pargendler.
Bradilia, 14 de agosto de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : JULIOCESARDA SLVA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SLVA COELHO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos contra acorddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA DE MILITAR. ANULACAO APOS TRANSCURSO DO PRAZO
QUINQUENAL. PREVIA MEDIDA DE IMPUGNACAO DA VALIDADE
DO ATO CONCESSIVO. DESCARACTERIZACAO. MA-FE DO
BENEFICIARIO NAO DEMONSTRADA. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. "A revisio das portarias concessivas de anistia submete-se a
fluéncia do prazo decadencia previsto no art. 54 da Le n° 9.784/99, o qud fixa
em cinco anos o direto da Administragdo Publica de anular os atos
adminigrativos que produzam efeitos favoraveis aos seus degtinatarios.
Precedentes do STF' (MS 15.706/DF, Primeira Secdo, Rel. Min. Castro Meira,
Dje 11.5.2011).

2. Quando os fatos sdo incontroversos e a conclusdo a respeito da
decadéncia pressupfe apenas a interpretacdo dos efeitos juridicos deles
decorrentes, dispensase dilacdo probatoria.  Por outro lado, eventua
complexidade do ponto controvertido, por S s, ndo inviabiliza a impetragdo do
mandamus.

3. Ultrapassado o prazo quinquend para anulacdo do ato
adminigrativo, a decadéncia somente poderd ser afastada se demonstrada a
ma-fé do administrado (art. 54, caput, in fine, da Lel 9.784/1999), o que ndo se
verifica no caso dos autos.

4. O ao de impugnacdo a vdidade, para obstar o prazo
decadencia, deve: a) ser praticado pela autoridade competente; b) possuir carater
especifico e individudizado; e ¢) conter notificacdo ao administrado. Inteligéncia
do art. 54, 8 2°, da L&l 9.784/1999.

5. Em relacéo a tese de que situagdes incondtitucionals ndo estéo
sujeitas a decadéncia, no julgamento do MS 18.606/DF a Secéo de Direito Pdblico
do STJ a rechacou, sob o fundamento de que somente é vidvel em caso de
afronta direta & norma congtituciona, 0 que ndo ocorreu No caso concreto — o
suposto equivoco da Comissio de Anigtia ao editar a SUmula Adminigtrativa
2002.07.0003 se resolve no campo infracongtitucional, a luz da Lei 10.559/2009.

6. Seguranca concedida para restabel ecer a anistia
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A Uni&o aponta omisso relativamente aos seguintes pontos: a) inadequacdo da
viadeita e ausénciade dirgto liguido e certo; b) ofensaao principio daisonomia e aregrada
imprecritibilidade das agBes de ressarcimento ao Er&io (art. 37, 8 5°, da CF/1988); ¢)
ingplicabilidede do prazo decadencid em casos de incondituciondidade; d) exigéncia de ato
de contetido especifico apto ainterromper o prazo decadencid.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
Irresgnacéo ndo merece acolhida

O acérdao embargado enfrentou a tese de que o decurso de prazo ndo poderia
convdidar situagdes inconditucionas.

No ponto, ficou assentado:

€) somente a ofensa direta a Condtituicdo Federa vidbiliza a
discussio quanto a ingplicabilidade do indtituto da decadéncia, 0 que néo se
configura no caso dos autos, pois 0 suposto equivoco da Comissdo de Anigtia ao
editar  a SUmula Adminigrativa 2002.07.0003 se resolve no campo
infracongtituciond, a luz da Lel 10.559/09 (fl. 935, e-STJ).

No que concene a "exigénda de ato de contelido especifico apto a
interromper 0 prazo decadencid”, ndo ha omissfo a ser suprida, mas inconformismo com o

resultado do julgamento, consubstanciado no seguinte excerto:

(...) somente a autoridade administrativa competente para emissao
do ato pode impugnar a sua vaidade, para os fins do art. 4, § 2, da Le
9.784/1999;

d) a impugnacdo, para obstar o prazo decadencid, aém de
exercida por autoridade competente, deve ser especifica e individudizada, com
cientificagcéo ao administrado.

Damesmaforma, as questdes afetas a adequacéo da viaddtae a exigénciade
direito liquido e certo foram enfrentadas, mativadamente, no acordao embargado:

a) a decadéncia pode ser debatida em Mandado de Seguranca,
pois 0 processo adminigtrativo que resultou na anulagcdo da anistia foi concluido e
reline 0s e ementos necessarios para verificacdo de sua caracterizacao;

b) anda que o prazo quinquend para anulacdo do ato
adminigrativo tenha sdo ultrapassado, a decadéncia podera ser afastada, desde
gue sgja demonstrada a ma-fé do beneficiario (art. 54, caput, in fine, da Le
9.784/1999);
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A degacéo de que ndo houve pronunciamento acerca da Stuacdo prevista no
art. 37, 8 5°, da CF/1988 é descabida, porquanto a presente demanda néo versa sobre
pretensdo condenatéria da Fazenda PUblica em obter ressarcimento ao Era&io por ato ilicto
praticado por qualquer agente, servidor ou ndo. A controvérsa néo diz respeito a prescricao,
mas se refere a incidénciade prazo decadencial paraa anulacéo de ato adminidretivo.

Portanto, de omissdo ndo ha fdar, umavez que a maéiatratada no art. 37, 8
5°, da CF/1988 encontra-se fora dos limites do presente mandamus.

Por fim, a degacéo de ofensa ao principio da isonomia congste em inovacéo
recursd com a findidade exdudva de obter efeito modificativo do julgado, 0 que ndo se
admite no ambito restrito dos aclaratorios.

Com essas consderagies, r g eito os Embar gos de Declar agéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2013/0177788-6 PROCESSO ELETRONICO MS 20.225/DF

PAUTA: 14/08/2014 JULGADO: 14/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : JULIO CESAR DA SILVA
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : JULIO CESAR DA SILVA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



