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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.382 - CE
(2011/ 0082222- 6)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : MARCOS ALBERTO MARTI NS TORRES
ADVOGADO : CARLOS EDUARDO MACI EL PEREI RA
AGRAVADO : M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DO CEARA
REQUERI DO : DESEMBARGADOR PRESI DENTE DO TRI BUNAL DE JUSTI CA
DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE MEDI DA LI M NAR. AFASTAMENTO DE PREFEI TO
LESAO A ORDEM PUBLICA. A norma do art. 20, paréagrafo Unico, da
Lei n° 8.429, de 1992, que prevé o afastanento cautelar do
agente publico durante a apuracdo dos atos de inprobidade
adm nistrativa, s6 pode ser aplicada em situacdo excepcional
conb a dos autos. Hi potese em que a nedida esta fundada na
exi sténcia de indicios de nmanipul acdo dos docunentos publicos
rel ativos as irregul ari dades apuradas, bem conmo na influéncia
do requerente na producdo da prova testermunhal, o que evidencia
risco efetivo a instrucdo processual. Agravo reginental néo
provi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Relator. Os Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, G lson Dipp
Laurita Vaz, Jodo Qavio de Noronha, Teori Al bino Zavascki,
Castro Meira, Arnaldo Esteves Linma, Massam Uyeda, Hunberto
Martins, Maria Thereza de Assis Mura e Napoledo Nunes Mia
Filho votaram <com o Sr. Mnistro Relator. Ausent es,
justificadanente, a Sra. M nistra El i ana Cal non e,
ocasionalmente, o Sr. Mnistro Francisco Falcdo e a Sra.
Mnistra Nancy Andrighi. Convocado o Sr. Mnistro Napol eédo
Nunes Maia Filho para conmpor quérum Presidiu o julganmento o
Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 1° de junho de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e
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M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or

Documento: 1065762 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 23/09/2011 Pagina 2 de 4



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.382 - CE
(2011/ 0082222- 6)

RELATORI O
EXMO SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel at or):

O agravo reginmental ataca a decisdo de fl. 438/443, que
indeferiu o pedido de suspensdo a base dos seguintes
f undanent os:

"A suspensdo de limnar ou de sentenga exige um juizo
politico a respeito dos valores juridicos tutelados pela Lei n°
8.437, de 1992, no seu art. 4°: ordem salde, seguranca e
econom a publica. Para o deferinento da nmedida ndo se avalia a
correcdo ou equivoco da decisdo, mas a sua potencialidade de
| esdo aquel es i nteresses superiores.

Aqui , a decisdao cuja execugcdo se busca suspender
determinou o afastamento cautelar de Marcos Al berto Martins
Torres, por ser esta nedida necessaria a instrucdo processual
de acdo civil publica proposta em razdo de al egados atos de
I npr obi dade adm ni strati va.

A nedida tem fundamento no art. 20, paragrafo (nico, da
Lei n° 8.429, de 1992, que estabel ece o seguinte:

"Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos
direitos politicos s6 se efetivam com o transito em jul gado da
sent enca condenat ori a.

Paragrafo dnico. A autoridade judicial ou administrativa
conpetente podera determ nar o afastamento do agente publico do
exercicio do <cargo, enprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracao, quando a nedida se fizer necessaria a instrucéao
processual ' .

A norma supde prova suficiente de que o agente publico
possa dificultar a instrucdo processual, e sua aplicacdo deve
ser ainda nais estrita quando se trata de afastanento de
titular de nmandato eletivo, considerada a tenporariedade do
cargo e a natural denora na instrucdo da agéo.

Acontece que aqui a fraude - esta dito na decisédo judicial
- se disseminou no anbito de toda a Adm nistracdo Minicipal,
partindo dos niveis hierarquicos superiores. O a, quem
falsifica processos de licitacdo pode 'facilnente influir na
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producdo da prova testenmunhal quando envolver servidores
subor di nados ou nmesno contrat ados t enporari anent e pel o
muni ci pi o' (fl. 313).

Nesse contexto, o interesse publico parece estar nelhor
protegido pela nmanutencdo da decisédo inpugnada do que pela
suspensdo dos seus respectivos efeitos" (fl. 443).

A teor das razdes, in verbis:

"Conforme ja foi dito, o presente caso cuida de situacao
i mpar, sem precedente, no qual o Prefeito do Minicipio de Nova
Russas, CE, foi Ilimnarmente afastado do exercicio do seu
mandato eletivo, inaudita altera pars, sem que tenha sido
apont ado qual quer ato contra a instrucdo processual, nuito pelo
contrario, existindo provas (fl. 105/110) de que o peticionante
esta colaborando com a instrucdo processual, i ncl usive
di sponi bilizando seu sigilo bancario, telefdnico e fiscal, por
exenpl o.

V. Exa ao indeferir o pedido de suspensdo da ora conbatida
limnar entendeu que ndo estaria caracterizada a grave |lesdo a
ordem publica, ndo atentando para o fato de que ndo h& nos
autos o menor indicio de enbaragco a instrucdo, ou nelhor,
havendo nos autos prova de que o0 peticionante esta ¢
col aborando com a instrucdo processual, disponibilizando seus
sigilos bancari o, telefébnico e fiscal, e col aborando
efeti vanente coma instrucdo processual.

As graves | esbGes apontadas serdo experinmentadas ndo apenas
pel o ora agravante e pelo municipio, nmas por toda a popul acédo
de Nova Russas, CE, e nostrar-se-ao irrecuperaveis, pois foram
aquel es privados do exercicio do nandato de seu prefeito, que
obteve nas urnas, emvirtude da vontade popul ar.

| ndaga- se: ndo causaria lesdo a ordem juridica e
adm ni strativa, além de ofensa a varios dispositivos legais e
constitucionais, o Poder Judiciario, por neio de decisao
nonocrética e inaudita altera pars, realizar tamanha ingeréncia
na vont ade popul ar.

De fato, sabe-se que um dia de exercicio do nandato de
Prefeito perdido é irrecuperavel, pois o afastanento dos
I nt egrant es do Poder Executivo i nporta na
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guebr a/ descont i nui dade dos t rabal hos adm ni strativos e,
princi pal nente, executivos stricto sensu.

o afastanmento do exercicio do nandato eletivo é nedi da
excepcional, s6 admtida gquando se fizer necessaria a instrucao
processual, e desde que sua adocdo se revele manifestanente
i ndi spensével .

O juiz de prineiro grau nada disse a respeito de o
requerente estar atrapal hando a instrucdo processual, enquanto
o0 em nente Desenbargador Presidente do eg. TJCE, ao denegar o
pedi do de Suspensdo da Limnar, em reconsideragdao, no mesno
senti do nada asseverou.

Ora, nado se pode presumr a possibilidade de o agente
politico influir na instrucdo processual, nuito nmenos sob a
fragil e ofensiva fundamentacdo de tal presuncdo.

Val e consignar, ainda, que se o Mnistério Publico Federa
requereu o afastamento limnar do Prefeito ora peticionante ja
na peticado inicial é porque ndo fundanentou seu pedi do em fatos
concretos, que sequer poderiam existir, até por absoluta falta
de tenpo hébil, mas em nera e eventual possibilidade de que
aquel es venham a atrapal har a regul ar producdo de provas.

O afastamento é nedida e excecdo, enbora o Mnistério
Puablico Federal pretenda fazer essa cautela tornar-se regra
gquando a requer in initio litis. E nem se pode olvidar que, a
seguir esse entendinmento, todos os agentes politicos poderiam
ser afastados cautelarnente no inicio dos processos, porquanto,
em tese, sdo potencialnmente capazes de influenciar nas
I nstrucdes processuai s das denmandas que, eventual nente, estejam
respondendo” (fl. 462/ 475)
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.382 - CE
(2011/ 0082222- 6)

VOTO
EXMO SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

O agravo reginental ataca a decisdo de fl. 438/443
alegando (a) grave lesdo a ordem publica em razdo do
afastanento do prefeito sem provas concretas de que esteja
atrapal hando a instrucdo processual e que (b) ao contréario,
esta colaborando com a referida instrucdo, fornecendo seus
sigilos bancario, telefénico e fiscal.

Quanto a (a), o afastanmento foi deferido no pressuposto de
gue h& "indicios de rmanipulacdo dos docunentos publicos
muni ci pai s al usivos as irregul ari dades objeto de apuracédo” (fl.
312) e de que o requerente pode "facilnmente influir na producao
da prova testenunhal quando envol ver servidores subordi nados ou
nmesno contratados tenporarianmente pelo rmunicipio" (fl. 313).
Ndo of ende, portanto, a ordem publica a decisdo que deferiu o
afastamento do Prefeito de Nova Russas, CE. Ao contréario, o
interesse publico aparentenente estd nelhor protegido pela
deci sdo do que pel a suspensdo dos seus respectivos efeitos.

No tocante a (b), as alegacbes de que o requerente esta
contribuindo com a instrucdo processual devem ser articul adas
na origem junto ao juiz da causa, que, a vista disto, pode
i nclusive revogar a propria nedida cautel ar deferida.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nent al
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2011/0082222-6 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.382/CE

Numeros Origem: 1018016820108060000 41682010 54225420108060133
EM MESA JULGADO: 01/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : MARCOS ALBERTO MARTINS TORRES
ADVOGADO : CARLOSEDUARDO MACIEL PEREIRA
REQUERIDO . DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARCOSALBERTO MARTINS TORRES
ADVOGADO : CARLOSEDUARDO MACIEL PEREIRA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, nhegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura e Napolefio Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Camon e, ocasionamente, o Sr.
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Ministro Francisco Falcdo e a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
Convocado o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho para compor quérum.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



