iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.556 - RJ
(2011/0006649-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : SIMONE DE OLIVEIRA NASCIMENTO GOMES

ADVOGADO : ADAUTO CLARINDO DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : TATIANA PEREIRA MORAESLEITE E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR ESTADUAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO.
PERDA DO PRAZO. PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL E NOTIFICACAO
PESSOAL. EDITAL. VINCULACAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
NAO OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Postula a impetrante o direito de participar das demais etapas do concurso para o cargo de
professor, hga vista a ofensa ao art. 77, VI, da Congituicdo Estadual do Rio de Janeiro, que
determina a notificacdo do candidato aprovado em concurso publico mediante correspondéncia
pessoal.

2. A expressdo "correspondéncia pessod” ndo parece evidenciar identidade com a definicdo
processua de "intimacdo pessoal”. A interpretacd mais consentnea com 0s principios da
publicidade, da isonomia e da razoabilidade seria aquele tipo de correspondéncia destinada a
pessoa certa, em endereco certo, indicando um tipo de notificacdo diversa da que ocorre
mediante mera publicacdo em periddicos locais ou oficiais.

3. Ndo se vidumbra nenhuma ofensa a direito liquido e certo na hipdtese em que a
Administraco, em observancia ao art. 77, VI, da Congtituicéo Estadual, tido por ofendido, e ao
item 13.1 do editd, remeteu comunicacéo pessod dirigida a recorrente no endereco residencia
por esta fornecido.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os  Srs.
Minigtros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncalves e Teori Albino Zavascki votaram
com o Sr. Minigtro Relator.

Licenciado 0 Sr. Minigtro Francisco Falcéo.

Brasilia/lDF, 20 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

© MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

. SIMONE DE OLIVEIRA NASCIMENTO GOMES

- ADAUTO CLARINDO DOS SANTOS E OUTRO(S)
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: TATIANA PEREIRA MORAES LEITE E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Trata-se de agravo regimenta interposto por SIMONE DE OLIVEIRA
NASCIMENTO GOMES contra decisdo de minha relatoria que negou seguimento ao recurso

ordinario nos seguintes termos (fls. 174/175¢):

Trata-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por
SIMONE DE OLIVEIRA NASCIMENTO GOMES, com fundamento no art.
105, 11, "b", da Constitui¢do Federal, contra acord@o do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro assim ementado (fl. 121e):

Mandado de seguranca. Concurso para quadro de professor.
Aprovacdo em prova de conhecimentos. Eliminacdo por auséncia de
comparecimento a pericia médica. Alegacdo de ndo recebimento de
telegrama de convocagdo como constante de Edital. Pretensdo de
concessao de seguranca visando ao prosseguimento no certame.

Informagdes da autoridade apontada como coatora dando conta da
convocacdo redizada através da imprensa oficid e de forma pessoa
através de telegrama.

Se consta da documental acostada pela parte Impetrada prova do
envio de telegrama para o endereco fornecido pela Impetrante, resta
atendido o regramento disposto no art. 77, VI, da Constituicdo do Estado.

Auséncia de ilegdidade ou abuso de poder. Denegacdo da seguranca.
No acorddo recorrido, o Tribunal de origem denegou a ordem por

considerar inexistente qualquer ilegdidade no ato administrativo de convocacao
da impetrante por meio de publicacéo no Diario Oficia e de telegrama enviado
e recebido no endereco fornecido pela candidata (fl. 123e).

Nas razdes de seu recurso ordindrio, a recorrente sustenta, em sintese,
que:

(a) apbs ter sido aprovada no concurso publico professor docente | da
Secretaria Estadual, aguardou sua convocagdo nos moldes definidos no editd;
contudo, tomou conhecimento, posteriormente, que o telegrama enviado ao
endereco de sua casa foi recebido por terceira pessoa, estranha a impetrante,
ndo sendo, portanto, vaido ao fim ameado;

(b) afirma que a Administracdo ndo cumpriu a regra do envio de
correspondéncia pessoal, conforme disposto no Editd e na Constituicdo
Estadual, art. 77, VI, para a convocacao do aprovado em concurso publico;

Postula, por fim, a concessdo da seguranca para determinar que a
autoridade coatora a convoque para participar das demais fases do concurso.
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O ESTADO DO RIO DE JANEIRO apresentou contrarrazdes (fls.
155/158¢).

O Ministério Publico Federal, em parecer do Subprocurador-Geral da
Republica FLAVIO GIRON, opina pelo ndo provimento do recurso ordinario
(fls. 169/172¢).

Decido.

O recurso deve ser conhecido, porquanto preencheu os pressupostos de
admissibilidade. No entanto, descabe acolher airresignacéo.

Como visto do breve relatério, a recorrente busca o direito de participar
das demais fases do certame, sob a adegacéo de que a convocacdo efetivada
pela Administragdo foi recebida por pessoa diversa da impetrante e, portanto,
ofendeu o proprio comando de "correspondéncia pessoal” previsto no edita do
concurso e na Constituicdo Estadual.

Ocorre que, em se tratando de mandado de seguranca, exige-se a prova
pré-constituida do direito liquido e certo violado ou ameacado, de modo que é
imprescindivel a apresentagdo, juntamente com a inicid, de todas as provas
necessdrias a demonstracdo da verdade dos fatos aegados, ja que o mandado
de seguranca possui cardter documental, e no seu ambito ndo se admite dilacdo
probatéria. Nesse sentido: RMS 18.264/SE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJ 14/2/2005.

Com efeito, a nogcdo de liquidez e certeza diz respeito a fatos
incontroversos (MS 27.141/DF, Rel. Min. Celso de Médllo, DJe de 26/2/2008).
E no caso concreto, apesar de ser indubitvel a circunstancia de que a
recorrente ndo recebeu pessoalmente o telegrama (fl. 105€), o exame dos
autos evidencia que a correspondéncia foi enviada para o endereco indicado
pela propria recorrente nainscricdo do concurso, como informou a Autoridade
impetrada (fl.s 100/104€) e na peticdo inicid do presente mandamus (fl. 3e).

De acordo com o Edital de fls. 8/58e, o resultado fina do concurso, bem
como a classificagdo dos candidatos seriam publicados no Diario Oficia do
Estado e disponibilizados no sitio eletrénico www.ceperj. rj. gov.br (item
12.1, fl. 18e). Da mesma forma, no item 13.1, restou previsdo de que a
convocagao seria mediante publicacdo no Diério Oficid e telegrama (fl. 19¢).

Nesse sentido, esta Corte possui a compreensdo de que a mera publicacdo
de editd é insuficiente para convocar o candidato, hga vista que, "de acordo
com o principio constitucional da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da
Congtituicdo Federal, é dever da Administragdo conferir aos seus atos a mais
ampla divulgagcdo possivel, principamente quando os administrados forem
individuamente afetados pela prética do ato" (AgRg no RMS 23.467/PR, Rd.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, DJe
25/3/2011).

Assim, uma vez que houve comunicacdo pessoal dirigida a recorrente (fl.
105e), ndo se vislumbra, no caderno processual, qualquer ato abusivo ou ilegd
de autoridade publica, mas, ao contrério, a devida observéncia ao disposto no
edital, harmonizando-se aos principios da legadidade e da publicidade,
insculpidos no art. 37, caput, da CF/1988.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso ordinério.

Em suas razdes, a agravante sustenta que, ao contr&rio do decidido, "o recorrido

né observou a determinagdo contida no art. 77, inciso V1, da Constituicdo do Estado do Rio de
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Janeiro, que estabelece a correspondéncia pessod do candidato aprovado” (fl. 188e).

Nesse sentido, menciona julgado desta Corte (RMS 28.099/DF), no qud se
"congderou invdida a notificacdo redizada no endereco certo, mas a pessoa absolutamente
incapaz’ (fl. 190e). E, no caso dos autos, afirma, "airregularidade € mais grave, €s que ndo se
pode afirmar se a pessoa que recebeu a notificagdo é ou ndo capaz, ja que desconhecida. Logo,
violado o principio da publicidade’ (fl. 190€).

Aduz, ainda, ter havido afronta ao principio da eficiéncia do servico publico, "posto
gue o recorrido, ao chamar pessoa com classificagdo inferior a da recorrente, cerceia o direito da
administracéo de ter em seu quadro os melhores candidatos sel ecionados pelo concurso™.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.556 - RJ
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR ESTADUAL.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. PERDA DO PRAZO.
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL E NOTIFICACAO PESSOAL.
EDITAL. VINCULAGAO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. NAO OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Postula a impetrante o direito de participar das demais etapas do concurso
para o cargo de professor, hgjavistaa ofensa ao art. 77, VI, da Condtituicéo
Estadual do Rio de Janeiro, que determina a notificacdo do candidato
aprovado em concurso publico mediante correspondéncia pessoal.
2. A expressdo "correspondéncia pessoa” ndo parece evidenciar identidade
com a definicdo processual de "intimacdo pessod”. A interpretagdo mais
consenténea com os principios da publicidade, da isonomia e da
razoabilidade seria aquele tipo de correspondéncia destinada a pessoa certa,
em endereco certo, indicando um tipo de notificacdo diversa da que ocorre
mediante mera publicacdo em periddicos locais ou dficiais.
3. Nao se vidumbra nenhuma ofensa a direito liquido e certo na hipbtese em
gue a Administracdo, em observancia ao art. 77, VI, da Condituicéo
Estadual, tido por ofendido, e ao item 13.1 do edital, remeteu comunicacéo
pessoal dirigida a recorrente no endereco residencial por esta fornecido.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Inicidmente, cumpre afastar a aplicabilidade do precedente indicado (RMS
28.099/DF), na medida em que o voto vencedor do referido julgado ndo emitiu juizo de valor
acerca do mérito da controvérsia, limitando-se a afastar a decadéncia da impetracéo por
considerar caracterizado ato omissvo da Administracéo.

De outra parte, narra a inicdid que a impetrante, ora agravante, tomou
conhecimento, por outros professores, colegas de trabaho, de que candidatos aprovados em
colocagdes inferiores a por ela obtida j& teriam dado continuidade as etapas finais do concurso
para o cargo de Professor de Matematica, em detrimento de sua propria convocagdo (fls. 3/7€).

Ao se dirigir & Coordenadoria da Secretaria Estadua de Educacéo em 6/5/2010,
com documentos em maos, foi informada de que havia 9do diminada do certame por néo ter
comparecido a convocacdo. Mencionando que ndo havia Sdo notificada por correspondéncia

pessoal, apresentou, No mesmo dia, recurso administrativo solicitando a reforma do ato (fl. 81€).
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Em 18/5/2010 impetrou 0 mandado de seguranca de que se cuida, postulando o
direito de participar das demais etapas do concurso, hga vista a ofensa ao art. 77, VI, da
Condtituicdo Estadud, que determina a notificagdo do candidato aprovado em concurso publico
mediante correspondéncia pessoal.

Do exame do item 14.5 do editd, extrai-se que, apds a divulgacdo do resultado
find do Concurso do Magistério da Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro, 0s
candidatos aprovados seriam convocados por edital e por correspondéncia pessoal, em ordem de
classficacdo, para apresentarem a Coordenacd0 Regiona o documento comprobatorio de
habilitacéo para o exercicio do cargo na disciplina para a qua concorreram (fl. 20e).

Nas informagdes prestadas por uma das autoridades impetradas, registrou-se que,
divulgado o resultado do concurso, a publicacdo do Editd de Convocacéo no Di&io Oficid e a
expedicdo do telegrama dirigido a recorrente ocorreram no mesmo dia, em 31/3/2010. Segundo
informado, a impetrante fora convocada para se apresentar no dia 6/4/2010, mas foi considerada
"fdtosd', razdo por que fora excluida do certame.

Irresignada, a ora recorrente aponta ofensa ao art. 77, VI, da Condtituicdo do

Estado do Rio de Janeiro, que assm dispde:

Art. 77. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e,
também, ao seguinte:

S/I) a convocagdo do aprovado em concurso publico far-se-4 mediante
publicacdo oficia e por correspondéncia pessoal;

A expressdo "correspondéncia pessod” ndo parece evidenciar identidade com a
definicBo processual de "intimacdo pessod”. A meu ver, a interpretacdo mais consentanea com
os principios da publicidade, da isonomia e da razoabilidade seria aquele tipo de correspondéncia
destinada a pessoa certa, em endereco certo, indicando um tipo de notificagéo diversa da que
ocorre mediante mera publicacéo em periddicos locais ou oficias.

Dessa forma, pelos fatos narrados, ndo se vidumbra nenhuma ofensa a dirato
liquido e certo, porquanto a Administracdo, em observancia ao art. 77, VI, da Congituicdo
Estadud, tido por ofendido, e a0 item 13.1 do edital, remeteu comunicacdo pessoal dirigida a
recorrente no endereco residencid por esta fornecido (fls. 82 e 105€).

Além disso, nas duas semanas que se seguiram a data prevista para divulgacéo

dos resultados, publicou Edita de Convocacéo no Diaio Oficid do Estado e o digponibilizou nos
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sSitios eletronicos www.ceperj. rj. gov.br e www.educacao.rj.gov.br (item 14.9 do Editd de
fls. 8/58¢).

Impende ressaltar que n&o se olvida do precedente desta Corte no sentido de que
seria desarrazoado exigir que os cidadd@os leam diariamente o Diaio Oficid "para ndo serem
desavisadamente afetados nos seus diretos' (REsp 24.046/RJ, Rel. Min. ADHEMAR MACIEL,
Segunda Turma, DJ de 8/3/99).

Por outro lado, ndo seria crived supor que o administrado, concorrendo
voluntariamente a uma vaga na administracd0 plblica, deixaria de acompanhar os atos
adminidrativos relativos ao resultado do certame, limitando-se a aguardar o recebimento de
telegrama quando o proprio edital do concurso previa sua divulgacéo, também, em orgéo oficid e
pelainternet.

Vae mencionar que esta Corte ja decidiu que viola o principio da publicidede e a
vinculagdo ao Editd se, ndo obstante a previsdo de divulgacdo por outros melos, a convocagao se

der somente pelo Diario Oficid e, ainda, apds o decurso de um longo lapso temporal. Confirarse:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONCURSO
PUBLICO. LONGO LAPSO ENTRE UMA FASE E OUTRA. PUBLICACAO
EXCLUSIVA NO DIARIO OFICIAL. PREVISAO DIVERSA NO EDITAL.
VIOLAQAO DE PUBLICIDADE E DO EDITAL.

1. Insurge-se o candidato aprovado em primera fase de certame -
fevereiro de 2006 -, por ter sido convocado para segunda fase - maio de 2009
- mediante publicacgo exclusiva no Diério Oficiad do Estado. O Edita previa a
publicacdo pelo DOE, a fixacdo de avisos nas reparticdes, bem como
divulgacdo na Internet.

2. E pacifico na jurisprudéncia que a convocacdo para participacdo em
fase posterior, decorrido longo lapso temporal, tdo somente por convocagdo
pelo Diério Oficia, havendo previsdo de divulgagdo pela Internet no Editd,
viola o principio da publicidade e a vinculagdo a0 Edita. Precedentes
especificos:. AgRg no RMS 32.511/RN, Red. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 23.11.2010; e RMS 32.688/RN, Red. Min. Mauro Campbell
Marqgues, Segunda Turma, DJe 12.11.2010.

Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 33.840/RN, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 25/5/2011)

No presente caso, contudo, ndo houve o decurso de longo prazo a evidenciar a
incUria da Administracdo, tampouco trouxe a recorrente quaquer documento comprobatorio
nesse sentido, sendo descabido reformar o julgado diante da inexisténcia de qualquer ato abusivo
ou ilegd de autoridade publica

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
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E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0006649-1 RMS 33.556/RJ
Ndmeros Origem: 1892010 201000400461 201014000189 22649082010819
226490820108190000
EM MESA JULGADO: 20/09/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)

AUTUACAO
RECORRENTE . SIMONE DE OLIVEIRA NASCIMENTO GOMES
ADVOGADO : ADAUTO CLARINDO DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : TATIANA PEREIRA MORAESLEITE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - SIMONE DE OLIVEIRA NASCIMENTO GOMES

ADVOGADO : ADAUTO CLARINDO DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR . TATIANA PEREIRA MORAESLEITE EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



