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ADVOGADO : MARCELO SERPA SALVI ANO E OQUTRQ( S)

AGRAVADO - NOVADUTRA -  OCONCESSIONARIA~ DA RODOVI A
PRESI DENTE DUTRA S/ A

ADVOGADO : MARCELO ALFREDO BERNARDES

AGRAVADO : AGENCIA NACI ONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

PROCURADCR  : ALEXANDRE MOTTA JUSTO E OUTRQ(S)

AGRAVADO - TRIBUNAL REG ONAL FEDERAL DA 2A REG AO

EMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE SENTENCA. ACAO ClVIL PUBLICA. COBRANCA
DE TARIFA DE PEDAG O O conflito de interesses que resultou no
aj ui zamento da acao civil publica €& recorrente nas regides
metropolitanas: a disputa pela localizagcdo das pracas de
pedagi o. A solucao técnica adotada cabe ao poder concedente.
Ura deci sdo a esse respeito nado conpete ao Poder Judiciario.
Agravo regi nental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acinma indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no jul ganento, apos
0 voto-vista do Sr. Mnistro Luiz Fux dando provinento ao
agravo reginmental, e os votos dos Srs. Mnistros Cesar Asfor
Rocha, Aldir Passarinho Junior, G lson Dipp, Nancy Andrighi,
Laurita Vaz, Jodo Qavio de Noronha, Teori Al bino Zavascki,
Castro Meira e Arnal do Esteves Linma aconpanhando o voto do Sr.
Mnistro Relator, por nmioria, negar provinento ao agravo
reginental nos ternos do voto do Sr. Mnistro Relator. Vencido
0 Sr. Mnistro Luiz Fux.0s Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha,
Al dir Passarinho Junior, Glson D pp, Nancy Andrighi, Laurita
Vaz, Jodo Qavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro
Meira e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Mnistro
Rel ator. Ndo participaram do julganento os Srs. Mnistros
Ham | ton Carval hido, Eliana Cal non e Francisco Fal cdo. Presidiu
o0 julganento o Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2011 (data do jul ganmento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.304 - RJ
(2010/ 0183716- 2)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel at or):

O agravo regi nental ataca a segui nte deci sao:

"1l. Os autos dédo conta de que Famar - Federacdo das
Associ acdes de Mradores e Am gos de Resende e outra ajuizaram
acao civil pablica contra Nova Dutra - Concessionaria de

Rodovi a Presidente Dutra S/A (fl. 23/33).
Extrai-se da inicial o seguinte trecho:

"A requerida, por forca do contrato de concessdo firnado
com a Unido Federal, através do Departanento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER, €& concessionaria dos servicos
publi cos de anpliacdo e manutencdo da Rodovia Presidente Dutra,
efetivando a cobranca de pedagio dos wusuarios em postos
instalados ao Ilongo da rodovia, adstrita aos preceitos
est abel eci dos pela Lei das Concessfes e Perni ssfes da Prestacao
de Servicos Publicos (Lei 8.987/95), pressupondo a prestacdo de
servi ¢co adequado, satisfeitas as condic¢cdes de regqul aridade,
conti nui dade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e nodi ci dade das tarifas.

A | ocal i dade de Engenheiro Passos, 7° Distrito de Resende,
tem cono Unico e exclusivo acesso a Rodovia Presidente Dutra
via regular de conunicacdo com o restante da cidade, e de
i nt er comuni cagdo com as ci dades vi zi nhas do Val e do Par ai ba.

Ccorre que no Minicipio de Itatiaia, até pouco tenpo
distrito de Resende, encontra-se edificada a Praca de Pedagi o,
no Km 318 da BR-116, Rodovia Presidente Dutra, dividindo o
Municipio e regibes econbnmca e socialnmente interligadas,
acarretando sérios prejuizos a popul acdo, gerando desenprego e
di ficul dades para o Municipio de Resende e em especial para a
conuni dade de Engenheiro Passos, que confinada no doninio Via
Dutra, € vitima de abuso do direito e violentada pela restricéao
do direito a |liberdade de | oconocédo (ir e vir).

A construcdo de Praca de Cobranca de Pedagio no interior
do municipio é digna de ser repensada. Ndo h& | 6gi ca em cobrar
tarifas dos nunicipes que precisam ir para o trabal ho, |evar
seus filhos a escola, ir ao supernercado, ao comércio, dos que
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buscam o atendi nento nédico emclinicas e hospitais, enfim néao
ha |6gica em cobrar pedagio dos mnunicipes para o0 transito
dentro de suas fronteiras (na nesma ci dade).

Enpresarios e conerciantes fogem da regido, pois nao
suportam o0s encargos com o pedagi o, o0 desenprego se acentua,
porgue o pedagio onera o valor do transporte, e por fim € o
cumul o do absurdo os servidores publicos terem de pagar pedagio
para assumr suas funcdes conpronetendo os servi ¢os basicos de
salude, transporte e educacdo, que é direito de todos.

Destarte, como preco da tarifa de pedagio a R$ 6,40 (seis
reais e quarenta centavos), pagos no traslado de ida e volta,
em todas as situacdes ja descritas, acarretam indefectivel e
obsceno prejuizo ao cidaddao da ordem nensal de R$ 281,60
(duzentos e oitenta e umreais e sessenta centavos), despesas
essas realizadas, considerando apenas os dias uUteis (ex. |levar
filhos a escola)' - fl. 24/25.

O M Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de
Resende, RJ, Dr. Renato de diveira Freitas julgou o pedido
procedente para 'que a concessionaria ré se abstenha e proceder
a cobranca de pedagio em anbos os sentidos da Rodovia
Presidente Dutra, para os veiculos enplacados no Minicipio de
Resende e para os veiculos que realizem o transporte coletivo
de pessoas na |inha Rodovi arial/ Engenheiro Passos, no prazo de
trinta dias a contar da intinacdo, sob pena de nulta diéaria de
R$ 50.000,00 (cinquenta m| reais)' - 87/88.

Lé-se na sentenca:

'E que O nunicipio de Itatiaia, | ocal onde a
concessionaria ré instalou a sua pragca de pedagio, corta o
muni ci pi 0 de Resende, separando-o do seu distrito de Engenheiro
Passos.

Essa geografia sui generis, ao que se soma a particular
circunstancia de que a Rodovia Presidente Dutra € a uUnica via
de acesso entre uma e outra |ocalidade, obriga os cidadaos
resendenses ao paganento de pedagio para circular dentro do
proprio muni cipi o onde resi dem

Ai se encontra a pedra de toque da questdo posta nestes
autos e que estd a desafiar a argucia de quem pretende
est abel ecer o0 exato al cance do dispositivo contido no inciso V
do art. 150 da Constituicdo Federal, que inpede limtacbes ao
trafego de pessoas ou bens por neio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio,
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consi derado pelo Suprenmo Tribunal Federal uma forma de preco
publico, pelas vias conservadas pel o Poder Publi co.

Penso que em situacdes tais o0 exegeta deve socorrer-se do
principi o da razoabili dade.

Aqui, o fato de a praca arrecadadora estar situada no
municipio de Itatiaia, entre Engenheiro Passos (distrito de
Resende) e o restante do nunicipio de Resende, conb se percebe

do mapa de fl. 110, nado infirma a conclusdo de que o pedagio,
cono se afigura nestes autos, € prestacdo pecuniéaria
I nt ranmuni ci pal , i mpondo, por consegui nt e, um onus

injustificavel ao cidaddo resendense que necessita circular
dentro do territério do ente federativo para todas as tarefas
do cotidiano conob se dirigir ao trabalho, estudar, fazer
conpras, levar os filhos a escola, ir a umcinena ou assistir a
umculto religi oso.

Essa é a exata questdo posta em debate nestes autos, pois
na mnmedida em que se nega ao resendense outra alternativa de
circulacdo dentro de seu proprio rmunicipio, sendo nediante
paganent o de pedagi o, forcoso reconhecer a natureza tributéaria
da cobranca, o que, por conseguinte, vulnera o principio da
ilimtabilidade do trafego de pessoas e bens de que trata o
art. 150, inciso V, da Constituicdo Federal, conp resultado da
garantia individual prevista no art. 5°, inciso XV.

Tanbém ndo socorrem a ré os argunmentos de que a questdo em
debate ja tenha sido objeto de analise do Mnistério Publico
haja vista que o instituto do inquérito civil se traduz em nero
procedi mento preparato6rio destinado a viabilizar o exercicio da
acado civil publica, quando aforada pelo 6rgdo mnisterial, sem
qgual quer influéncia sobre os fatos constitutivos dos direitos
al egados pelos denais legitimados por lei ao exercicio do
direito de acao.

Reconheco, por outro lado, a inportancia do equilibrio
econdm co financeiro do contrato firnmado entre o Poder Publico
e a concessionaria ré, conb de resto a todos os contratos
adm ni strativos, pois, afinal, trata-se de garantia assegurada
pel a prépria Constituicdo Federal, que em seu artigo 37, inciso
XX, estabelece a manutencdo das condic¢des originarianente
propostas e aceitas.
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Entretanto ndo estou convencido de que a outorga da tutela
jurisdicional nos noldes em que restou requerida pela federacéo
autora, por si s6, tenha o conddo de provocar tal desequilibrio
e, adenmmis, existem outras formas e técnicas de suprir perdas
de receitas que vao desde a outorga de subsidios do poder
concedent e, passam pela nmaxi m zacdo de outras fontes de receita
indo até, se necessario, conb instancia derradeira, a
renegoci acdo do prazo contratual e exploracédo da rodovi a.

Tudo isso sem falar na solucédo nmais sinples, qual seja, a
de deslocar a praca de pedagio para o limte entre os
muni ci pi os de Resende, no Estado do Rio de Janeiro, e Queluz
no Estado de Sdo Paulo (v. mapa de fl. 110), o que solucionaria
o inpasse odioso e despropositado de se cobrar pedagio pela
circul acdo de pessoas dentro do proprio nunicipio onde residen
(fl. 84/87).

Em sede de recurso de apelacdo, a Otava Canmara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, relator o Desenbargador
Jodo Carlos Braga Quimarédes, declinou da conpeténcia para a
Justica Federal em razdao do pedido da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres para integrar a |lide conp assistente da

parte ré, Nova Dutra - Concessionaria de Rodovia Presidente
Dutra S/A (fl. 233/236 e 242/244) - acérdao atacado por
recursos especi al e extraordinario pela Federacdo das

Associ acdes de Moradores e Am gos de Resende e outra.

A decisdo que negou seguinento a esses recursos fo
atacada por agravos de instrumento (fl. 294).

No Tribunal Regional Federal da 22 Regido (fl. 310), o
relator, Juiz Qiilherme Calnon Nogueira da Gama, deferiu o
pedido de assisténcia da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (fl. 328/330).

Sobrevei o decisdo do Mnistro Francisco Falcdo, no AG n°
1.079.503, RIJ, determnando a subida do recurso especial
i nterposto contra o ac6rdao que declinou da conpeténcia para a
Justi ¢ca Feder al

Paral el amente a isso, o Tribunal Regional Federal da 22
Regi &0 prosseguiu no julgamento da apelacdo e refornmou a
sentenca para julgar inprocedente o pedido, nos ternbs do
acordao assi m enent ado:

' APELACAO. DI REI TO ADM NI STRATI VO E REGULATORI O. CONCESSAO
DA RODOVIA DUTRA. MORADORES DO MJNICIPIO DE RESENDE. PRECO
PUBLICO (QU TARIFA), E NAO |MPOSTO RAZQOABILIDADE. | SENCAO
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TARI FARIA  CONCEDI DA  JUDI Cl ALMENTE. EQU LIBRIO ECONOM CO
FI NANCEI RO DO CONTRATO DE CONCESSAQ LEI'S 8.987/95 E 8. 666/ 93.
PROVI MENTO.

O tema controvertido, objeto da acao civil publica
aj ui zada pela Famar - Federacdo das Associ acbes de Mradores e
Am gos de Resende e Associacao de Mradores e Amgos de
Engenheiro Passo, envolve a cobranca de tarifa do pedagio
cobrada pela Apelante Concessionaria da Rodovia Presidente
Dutra S/A (Nova Dutra) na praca do pedagio de Itatiaia,
relacionada a populacdo que € domciliada no Minicipio de
Resende, em especial os cidaddos residentes no Distrito de
Engenhei ro Passos, rel acionada a popul acdo que é dom ciliada no
Muni cipio de Resende, em especial os cidaddos residentes no
Distrito de Engenheiro Passos.

Cuida-se de tipica acdo coletiva em que procura obter
tutela em favor de possivel interesse coletivo que teria sido
violado. Assim a pretensdo de inpor a obrigacdo a Nova Dutra
de ndo cobrar valor de pedagio, em anbos o0s sentidos da
rodovia, na praca do pedagio de lItatiaia, dos notoristas que
tenham veiculos com placa de Resende e o0s notoristas que
realizam o transporte <coletivo de pessoas na |inha
Rodovi ari a/ Engenheiro Passos, se afigura claranente demanda
coletiva voltada a possivel protecdo dos interesses da
coletividade dos notoristas de veiculos que se relacionem ao
muni ci pi o de Resende.

Nado se trata de representacdao legal, nmas de legitinmacéo
atri buida as associacdes para pronover a tutela e protecdo dos
i nteresses coletivos, razao pela qual ndo se faz necessario que
a acao civil publica contenple pretensdo rel aci onada apenas aos
associados, nmas sim a todos aqueles que se encontrem nas
condicoes de direito e de fato que neregcam ser tutelados.
Cunpridos o0s trés requisitos para que a associagcao seja
consi derada representativa dos interesses da coletividade na
protecdo dos direitos e interesses transindividuais, é mster
reconhecer a legitimdade ativa. Es o0s requisitos: a) a

associ acdo deve estar constituida nos ternos da lei civil, no
sentido de ter personalidade juridica; b) a associacdo deve
estar constituida ha, pel o nenos, um  ano cont ado

retroativanente da data da propositura da acdo coletiva, com
certa mtigacdo; c¢) a associacdo deve ter cono finalidade
I nstitucional, prevista no estatuto, a protecdo dos direitos e
interesses difusos e coletivos por ela proépria definidos cono
objeto de tutela.

Rel ati vanmrente ao nmérito da causa, efetivanente o pedagio
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cobrado pela Apelante, na rodovia Presidente Dutra, € preco
publico (ou tarifa), e nédo tributo.

Nao ha qualquer norma juridica no Direito brasileiro que
proiba a cobranca de pedagi o de veiculos que realizem tréafego
intra-municipal. No nmunicipio do R o de Janeiro, had a via
publica conhecida cono 'linha amarela’ que ndo desborda dos
limtes territoriais urbanos do Mnicipio, e nunca houve
gual quer questionanmento a respeito da cobranca de pedagi o.

Nos ternbs do contrato de concessdo celebrado entre a

Apelante e a Unido Federal, eventual concessdao de isencéo
tariféaria ndo geral qual quer direito a conpensacdo. Qcorre que,
no caso, tal isencdo foi inposta pelo Estado-Juiz, sem que

houvesse qual quer previsibilidade a esse respeito quando da
pact uacao da concessdo. A cobranca da tarifa de pedagio é feita
da wuniversalidade de wusuarios do servicos prestados pela
concessionaria, inclusive a realizacdo de obras de manutencéo,
noni toranmento, operacdo da rodovia, prestacdo de servicos
médi cos e de socorro energencial, prestacdo de servico mecani co
de urgéncia, entre outras atribui ¢des.

A Lei n° 8.987/95 - Lei das ConcessbOes - prevé, no art.
9°, que caso haja alteracdo wunilateral do contrato que
interfira no inicial equilibrio econém co-financeiro, o poder
concedente devera restabel ecé-lo. Tal regra €& tanbém
contenpl ada na Lei n®° 8.666/93 - Lei das Licitagdes - no art.
58.

Ura provi dénci a possivel seria pronmover o aunmento do val or
da tarifa para os denmais usuarios, de nodo a conpensar as
perdas decorrentes das receitas decorrentes da isencao. Tal
nmedi da geraria forte inpacto e até nmesno o conpronetimento do
principio da nodicidade tarifaria, conb bem explicitou a ANTT
nas suas nmani f est agcbées nos aut os.

A cobranca de pedagio € forma de limtar o tréafego de
pessoas, mas tal limtacdo tanbém existe quando o Estado néao
constroi rodovias ou ndo conserva adequadanmente as que existem
I npondo aos cidadaos que realizem percursos mais |ongos ou
provocando nai ores desgastes e avarias nos seus veicul os.

Nao ha qual quer inconstitucionalidade ou ilegalidade na
cobranca da tarifa de pedagio rel ativanente as pessoas que tém
seus veicul os com placa de Resende, ou que sao transportadas em
veiculos de transporte <coletivo entre as |ocalidades do
distrito de Engenheiro Passos e o0s outros distritos e bairros
do nuni ci pi o de Resende.
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Apel acdo conhecida e provida. Enbargos de declaracéao
recebi dos conob agravo interno e inprovido. Agravo interno
jul gado prejudicado. Pedido de reconsideragcdo nédo conheci do'
(fl. 353/354).

Qpost os enbargos de decl aracdo por Famar - Federacado das
Associ acdes de Mradores e Amgos de Resende e outra, o feito
foi suspenso por forca da decisédo proferida pelo Mnistro
Franci sco Fal cdo nos autos da MC n° 15.852, RJ:

"Em analise inaugural entendo que estdo presentes o0s
requi sitos para a concessado da tutela de urgéncia.

O funus boni iuris estéa representado pelo provinento do
agravo de instrunento que determinou a subida do recurso
especial para analise pelo Superior Tribunal de Justica, exane
este, diga-se de |logo, que poderia prejudicar o julganento da
apel acdo no juizo Federal.

Por outro lado se tem patente o prejuizo inmediato que a
revogacdo da limnar anteriornmente obtida pela requerente causa
a sociedade local - do municipio encravado - haja vista os
refl exos do 6nus inposto obrigatorianente a todos aquel es que
se desl oquem atravessando os |indes da | ocali dade.

Tais as razbes expendi das, em exane provisoério, defiro a
limnar para suspender o ac6rddo hostilizado e manter os
efeitos da tutela de urgéncia obtida pela requerente e nmantida
em sentenca nonocratica com a proibi cdo da cobranca do pedagi o
prati cada pela concessionaria em anbos os sentidos da rodovia,
para os veicul os com placas de Resende/R]J e para os 0ni bus que
operam a |inha Rodovi aria X Engenheiro Passos'.

Em seguida, os autos foram encam nhados ao Superi or
Tribunal de Justica a vista da decisdao proferida no AG n°
1.079.503, RJ. Aqui, O Mnistro Hamlton Carvalhido, em
deci sdo nonocratica, negou segui nento ao recurso especial (REsp
n° 1.168.746, RJ) e, em consequéncia, julgou extinta a nedida
cautel ar por perda de objeto.

2. O Minicipio de Resende ajuizou, entdo, o0 presente
pedi do de suspensdo de sentenca, alegando grave |esdo ao
i nteresse publico, a ordem a seguranca e a econom a publica
(fl. 01/17).

"A eficacia do acordao proferido nos autos originarios'
esta dito na peticdo - 'autoriza a retomada da cobranca de
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pedagi o dos nunicipes de Resende por ter revogado a tutela de
urgéncia deferida em sentenca e até entdo vigente, ou seja, que
mant eve eficacia durante quase ci nhco anos.

Neste interim o artigo 4°, caput e 8§ 1°, da Le
8.437/ 1992 autoriza a suspensdo dos efeitos da decisdo de
nmerito prolatada nos autos de acdo civil publica quando houver
mani festo interesse publico e para evitar grave | esdo a ordem

a seguranca e a economa publica, restando tais pressupostos
nitidos e incontroversos no caso sob andli se.

E Obvio e notorio que a retomada da cobranca de pedagio
dos nunici pes apdés quase cinco anos, inclusive nedi ante deci sao
passivel de recurso e de reforma, inpBe grave inseguranca
juridica e instabilidade social, com imnéncia de danos ao
interesse publico primario e a ordem a seguranca e a econom a
publica, alémde |evar ao caos e desequilibrio social

Nao obstante, evidencia flagrante prejuizo causado aos
muni ci pes, sobretudo aos cerca de 8.000 noradores do humlde
Distrito de Engenheiro Passos, que nao possui infraestrutura de
comércio, bancario e até de |azer, tendo que pagar a elevada
gqua tia de R$ 18,40 por dia de |oconbcdo ao restante da ci dade.
Qu seja, tém que pagar elevada tarifa de pedadgio par ir a um
culto religioso, para ter atendinmento médico, para realizar
conpras e, inclusive, para o seu |l azer

Cunpre lenbrar que o distrito de Engenheiro Passos néao
possui escola com ensino médio, o que sonmente é disponibilizado
na regiao central da cidade, razao pela qual a cobranca da
elevada tarifa onera demasiadanente a renda das hum|des
fam |ias, nesnb os jovens estudando em escol a publi ca.

Tanbém a incidéncia de pedagi o aos 6ni bus que trafegam na
| i nha Resende x Engenheiro Passos onera o0 servico e inpde a una
tarifa de transporte coletivo nmamis cara, sendo o0S custos
repassados para o0s proprios usuarios, gerando pobreza e
di ficul dade na propria vivéncia das pessoas.

Nesta esteira, tanbém se verifica que o v. acordéao
regional também constitui grande |esdo a economa publica,
prej udi cando a propria sobrevivéncia dos nor ador es e
desenvolvinmento do Distrito de Engenheiro Passos, passando a
ficar isolado do restante da cidade por desestimulo aos
I nvestimentos privados.
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Rel enbre-se, emérito Mnistro Presidente, que a causa
versa sobre a isencdo de cobranca de pedagio a veiculos do
Miuni cipio de Resende, encravado pela praca de pedagio, sem
conter qualquer alternativa aos noradores, sendao ao paganento
da elevada tarifa do pedagi o, envolvendo o direito e interesse
coletivo da popul acdo, razado pela qual, qualquer alteracdo na
situacdo juridica do processo, enseja enorne alteracdo na vida
e cotidiano da populacao I|ocal, tornando evidente a
I nstabi | i dade social causada com a retonada da cobranga, sendo
prenente a manifestacdo do Poder Judiciario para manter a
circunstancia em que se encontra o processo desde a prol acdo da
r. sentenca nonocratica, ou seja, h& quase cinco anos sem
cobrar pedagi o dos nunicipes resendenses, até que o mérito da
demanda seja definitivanente resolvido' (fl. 10/12).

3. Sem enbargo de que ndo seja parte na acao civil
publica, o Minicipio de Resende parece estar |egitinado, cono
i nteressado (esta a diccao do art. 4°, caput, da Lei n° 8.437,
de 1992), para requerer a suspensdo dos efeitos do acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regi ao.

Seu pedi do, no entanto, deve ser indeferido.

A equacdo econbm co-financeira € condi cdo indispensavel a
concessdo do servico publico. A respectiva |d6gica é a de que
guanto mai or o nunero dos usuarios nmenor sera a tarifa.

Aqui se diz que, no caso, essas prem ssas devem ser
af astadas para que os proprietarios de veiculos 'com placa de
Resende, e para os Onibus que fazem a l|inha Rodoviaria X
Engenheiro Passos' (fl. 32), sejam exonerados do paganmento do
pedagio 'até que seja construida uma via alternativa para os
noradores do Distrito' (fl. 33); a ndo ser assim haveria |eséao
ao interesse publico (valor excessivo do pedagi o), a econom a
publica (desestinulo aos investinmentos privados) e a seguranca
publica (possivel interdicdo da rodovia por nanifestacdes
popul ares, que poderiam por emrisco a seguranca de enpregados
da concessionaria e dos usuari os).

O conflito de interesses que resultou no ajuizanento da
acdo civil publica é recorrente nas regi 6es netropolitanas. O
pais temvarias delas, e a disputa € senpre a nmesna, qual seja,
a localizacdo das pracas de pedagio. Una decisdo a esse
respeito ndo conpete ao Poder Judiciario. Quem estipula as
regras do edital de concessdao é o poder concedente, que
evidentenente tem varios problenmas para resolver. A escol ha
Obvia para a |ocalizacdo do pedagio é a da fronteira que separa
um nunicipio de outro. Presune-se que, nado tendo sido este o
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critério adotado, a solucdo técnica seja outra. Por que 0s que
trafegam até Sdo Paul 0 custeariam a manutencdo da rodovia dos
qgue s6 circulam até o Distrito de Engenheiro Passos ? Sao
guest des estranhas ao anbito judicial, que s6 decide a respeito
da | egal i dade do ato adm ni strati vo.

A existéncia de via alternativa ndo constitui condicao
para a exigéncia do pedagio (REsp n° 417.804, PR, rel. Mn.
Teori Zavascki, DJ, 16.05.2005). O valor excessivo do pedéagio
deveria ter sido objeto de prova durante a instrucdo do
processo. Mai or desestinulo aos investinmentos privados
resultaria da deterioracdo da rodovia, se a concessionaria nao
pudesse contar com 0OS recursos necessarios aos investimentos
adequados. Finalnente, interesses contrariados nado justificamo
uso da forca.

| ndefiro, por isso, o pedido" (fl. 432/439).
A teor do recurso, in verbis:

"Data maxi ma vénia, os argunentos aduzidos pelo eminente
Mnistro Presidente ndo tém o conddo de afastar a procedéncia
do pedi do de suspensdo de execucéao.

A uma - certo é que a suspensdo de execucdo, prevista na
Lei 8437/92, tem o propdlsito Unico de suspender a eficacia de
uma deci sdo, ainda passivel de recurso, cujos efeitos poderéao
ocasi onar prejuizo ao interesse publico, |lesdo a ordem saude, a
seguranca e a econoni a publica.

Destarte frisar que, o0s argunentos apresentados pelo
emnente e culto Mnistro Presidente, ao indeferir o pedido da
SLS n° 1304, ndo abordam o prejuizo ao interesse publico, e
adentra t&o-sonente a questdo inerente ao nérito da acdo civi
publica, posto que €é notério que estes estdo presentes,
conforme fundanentos j& expendidos no pedido inicial" (fl.
463) .

"A duas - assim ndo obstante a existéncia de certa
di scricionari edade adm ni strativa na cobranca e |ocalizacdo das
pracas de pedagio, mster a intervengcdo do Judiciério para

garantir o] respeito aos princi pi os da | egal i dade,
proporci onal i dade e razoabilidade, bem cono a defesa dos
direitos i ndi vi duai s e col eti vos, além da exi génci a

constitucional da |iberdade, sustentéaculo essencial ao Estado
Denocratico de Direito, o qual, data vénia, deve ser tido cono
sistema de freios e contrapesos, gquando falharem a
admi ni stragdo publica, até nesno para manter o equilibrio entre
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as instituicbes" (fl. 463/464).

"Veja Vossa Exceléncia que o fundanento de possiveis
prejuizos a deterioracdo da rodovia ndo pode prosperar, eis
gue, conforne se conprova nos autos, a isencédo foi disposta aos
ci daddos do encravado nunicipi o de Resende, h& 05 anos, sem que
f osse causado qual quer prejuizo ou deterioracdo da rodovia, ou,
até nmesno ao contrato de concesséo.

Ora, a concessionaria sequer apresenta no curso do litigio
qual quer planilha que denonstre prejuizo algum causado pela
referida isencdo. E porque de fato nido existe prejuizo algum o
gue sao os veiculos do pequeno nunicipio de Resende, que
necessitam utilizar da rodovia, tao-sonmente para se deslocarem
dentro desta nunicipalidade frente aos inumeros denmais que
trafegamrodovia afora" (fl. 464).

" frise-se que nédo se retrata de argunmento no sentido
de necessi dade de existéncia de via alternativa para a cobranca
de pedagio, mas, que no excepcional caso do Minicipio de
Resende, h& a cisdo conpleta do ente federativo pela praca do
pedagi o, ndo existindo possibilidade de se transitar dentro d
préprio municipio sem o paganento de tarifa, o que ofende
gravenente direitos basicos dos individuos e da propria
Constitui cdo que inpde sua observanci a.

Da nesma forma ndo ha que se falar em desequilibrio
econdm co-financeiro do contrato de concessdo ou deterioracao
da rodovia, vez que em mais de cinco anos de denmanda, a
concessionari a nao | ogrou éxito em denonstrar ta
desequilibrio, tado pouco prejuizos a adm nistracdo da rodovia
| sso porque os veicul os de Resende beneficiados com a isengéo
da tarifa para a circulacao intramunicipal representam parcela
irrisoria frente ao elevado nunmero de veiculos que transitam
di ari anmente pela rodovia afora"™ (fl. 465).

"O aludido REsp n° 417.804 trata de praca de pedagio
intermunicipal, é construcdo de via alternativa ao |longo da
extensdo de wuma rodovia, e nao de |oconbgao interna em
muni ci pio encravado conforme o caso em apreco. Nos autos do
nmenci onado Resp se discute a cobranca de pedagio nos limtes de

trés nunicipios distintos" (fl. 466).

"E 6bvio e notério que a retonmada da cobranca de pedagio
dos nunici pes apdés quase cinco anos, inclusive nedi ante decisao
passivel de recurso e de reforma, inpBe grave inseguranca
juridica e instabilidade social, com imnéncia de danos ao

Y

interesse publico primario e a ordem a seguranca e a econom a
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publica, além de levar ao caos e desequilibrio social" (fl.
468) .
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.304 - RJ
(2010/ 0183716- 2)

VOTO
EXMO. SR M N STRO ARI PARCENDLER (Rel ator):

O objeto litigioso diz respeito a exigibilidade do pedéagi o
na Rodovia Presidente Dutra para os veiculos com placa de
Resende, RJ, e para os 0nibus que fazem a linha rodoviaria X
Engenhei ro Passos, "até que seja construida uma via alternativa
para os noradores" (fl. 33).

A causa de pedir esta na circunstancia de que "a
construcdo da praca de cobranca de pedagio no interior do
municipio é digna de ser repensada. Nio ha |o6gica em cobrar
tarifas dos nunicipes que precisam ir para o trabal ho, |evar
seus filhos a escola, ir ao supernercado, ao comércio, dos que
buscam o atendi nento nédico emclinicas e hospitais, enfim néao
ha |6gica em cobrar pedagio dos mnunicipes para o0 transito
dentro de suas fronteiras (na nesma cidade)" - fl. 25.

A sentenca foi reformada pelo tribunal a quo, que julgou o
pedi do inprocedente sob o fundanento de que "n&o ha qual quer
i nconstitucionalidade ou ilegalidade na cobranca da tarifa de
pedagi o relativanente as pessoas que tém seus veiculos com
placa de Resende, ou que sdo transportadas em veicul os de
transporte coletivo entre as |localidades do distrito de
Engenheiro Passos e 0s outros distritos e bairros do nunicipio
de Resende" (fl. 350/351).

O pedido de suspensdo dos efeitos da sentenca foi
i ndeferido porque a equacdo econdm co-financeira € condicéo
i ndi spensavel a concessdo do servico publico. A respectiva
| 6gi ca € a de que quanto mai or 0 nunero dos usuari os nenor sera
atarifa

O conflito de interesses que resultou no ajuizanento da
acdo civil publica é recorrente nas regi 6es netropolitanas. O
pais temvarias delas, e a disputa € senpre a nmesna, qual seja,
a localizacdo das pracas de pedagio. Unma decisdo a esse
respeito ndo conpete ao Poder Judiciario. Quem estipula as
regras do edital de concessdo é o0 poder concedente, que
evidentenente tem varios problenmas para resolver. A escol ha
Obvia para a localizacdo do pedadgio é a da fronteira que separa
um nunicipio de outro. Presune-se que, ndo tendo sido este o
critério adotado, a solucdo técnica seja outra. Por que o0s que
trafegam até S&o Paul o custeariam a manutencdo da rodovia dos
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gqgue s6 circulam até o Distrito de Engenheiro Passos ? Sao
guest 6es estranhas ao anmbito judicial, que sO decide a respeito
da | egal i dade do ato adm ni strati vo.

A existéncia de via alternativa ndo constitui condi¢éo
para a exigéncia do pedagio (REsp n° 417.804, PR, rel. Mn.
Teori Zavascki, DJ, 16.05.2005). O valor excessivo do pedagio
deveria ter sido objeto de prova durante a instrucdo do
processo. Mai or desestinulo aos investinmentos privados
resultaria da deterioracdo da rodovia, se a concessionaria néao
pudesse contar com 0S recursosS necessarios aos investinentos
adequados. Finalnente, interesses contrariados nédo justificamo
uso da forca.

Vot o, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2010/0183716-2 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.304/RJ

NuUmero Origem: 200802010191647

EM MESA JULGADO: 15/12/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE RESENDE
ADVOGADO : MARCELO SERPA SALVIANO EOUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
INTERES. : NOVADUTRA - CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA
S/IA
ADVOGADO : MARCELO ALFREDO BERNARDES
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
PROCURADOR : ALEXANDRE MOTTA JUSTO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagdo - Transporte Terrestre

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE RESENDE
ADVOGADO : MARCELO SERPA SALVIANO E OUTRO(S)
AGRAVADO : NOVADUTRA - CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA
SIA
ADVOGADO : MARCELO ALFREDO BERNARDES
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
PROCURADOR : ALEXANDRE MOTTA JUSTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista antecipadamente o Sr. Ministro Luiz Fux.
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Aguardam os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp,
Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira,
Arnado Esteves Limae Luis Felipe Salom&o.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Camon e o Sr. Ministro Francisco
Falcéo e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Hamilton Carval hido.

Convocado o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo para compor quérum.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia, 15 de dezembro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.304 - RJ

(2010/0183716-2)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RODOVIA
PRESIDENTE DUTRA. MORADORES DO MUNICIPIO DE
RESENDE-RJ. PEDAGIO. SUSPENSAO. DISPONIBILIZAGCAO
DE VIASALTERNATIVAS. PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA. RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, PROIBICAO DE EXCESSO E
PRESERVACAO DO NUCLEO ESSENCIAL DOSDIREITOSE
GARANTIASINDIVIDUAIS.
1. A cobranca de pedagio, pela utilizacdo de vias conservadas peo
Poder Publico, encontra autorizagcdo expressa no art. 150, V, da
Congtituicdo Federal. Precedente do STF: RE 181475/RS, Segunda
Turma, julgado em 04/05/1999, DJ 25-06-1999. Precedentes do ST J:
REsp 617.002/PR, PRIMEIRA TURMA, DJ 29/06/2007; REsp
927.810/PR, PRIMEIRA TURMA, DJ 11/06/2007; REsp 417804/PR,
PRIMEIRA TURMA, DJ 16/05/2005.
2. A andlise do tema perpassa pelas digposicdes encartadas no art. 150,
V; eart. 175 e incisos, da Congtituicdo Federd, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
(...)

V - estabelecer limitagBes ao tréfego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressavada a

cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Pdblico;
(...)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da ld,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através
de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A le dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigos publicos, o caréter especia de seu contrato
e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizag&o e rescisdo da concesséo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[11 - politica tarifaria;

IV - aobrigacdo de manter servico adequado.

3. A questio iuris relativa a posshilidade de sustacdo da cobranca de
pedagio, até ulterior disponibilizacdo de via dternativa gratuita aos
usuarios, ndo deve ser enfrentada somente sob 0 aspecto tributario. Ao
revés, perpassa pela andise da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, e, a fortiori, a colidéncia de principios.

4. Os principios, consoante cedico, ostentam posicdo relevante no
ordenamento juridico patrio, mormente no que concerne a interpretacao
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das regras juridicas, sendo certo, ainda, que a eventua colidéncia de
principios ndo implica em anulacdo de um deles, mas, antes, na
prevdéncia de um deles em derimento do outro, a luz das
especificidades do caso concreto, mantendo-se, ambos, integros em sua
vaidade, sendo certo, ademais, que enquanto os conflitos entre regras
sdo dirimidos na dimensio da vdidade, os conflitos entre principios na
dimensdo do peso.

5. Sobre a colisfo de principios Robert Alexy, em sede doutrinéria,
preleciona

"A solucdo da colisGo consiste mais em que, tendo em
conta as circunstancias do caso, estabelece-se entre os principios uma
relagdo de precedéncia condicionada. A determinacdo da relacdo de
precedéncia condicionada consiste em gue tomando em conta 0 caso,
indicam-se as condi¢des sob as quais um principio precede ao outro.
Sob outras condi¢les, a questdo ha de ser solucionada inversamente
(...)" in Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de
Estudios Politicos Y Constitucionales, 2002.

6. De fato, a congtitucionaizacdo do direito adminidtrativo ndo permite a
a aplicacdo indiscriminada da supremacia do interesse publico, mediante
hierarquia automatica entre as categorias de interesses publicos e
privados, a0 revés, exige criterioso manglo das circunstancias que
permeiam 0 caso concreto a luz de outros principios de igud importancia,
COmMo soem ser a razoabilidade, proporciondidade, proibicdo de excesso
e preservacao do nucleo essencial dos direitos e garantias individuas.

7. Sob esse enfoque a abalizada construcdo doutrinéria desenvolvida por
Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

No constitucionalismo pés-moderno, gue gravita em torno
dos direitos fundamentais, ndo h&4 como sustentar-se o antigo principio
da supremacia do interesse publico, que partia de uma hierarquia
automatica entre as categorias de interesses publicos e privados. Na
verdade, td relagdo constante ndo mais se suporta, porque no Estado
Democrético de Direito, quaisguer interesses s6 podem er subordinados
ou supraordinados, uns aos outros, conforme o disponha a lei, mas esta,
por sua vez, ndo podera rompe a hierarquia axioldgica constitucional
estabelecida em fungdo do primado da pessoa humana, que se expressa
nas liberdades, direitos e garantias fundamentais, e que poderd ser
excepcionamente temperado pela previsdo de um especifico interesse
publico que justifiqgue limitar ou condicionar essas expressdes
indissocidvels das pessoas. Assim, tanto a defini¢do do interesse pablico
guanto a imposicdo de uma especifica supremacia, preterindo quaisquer
outros interesses iguamente agasalhados pela ordem juridica,
dependerdo, Unica e exclusivamente, das opcdes que sgjam feitas,
expressamente na Congtituicdo e, sO entdo, mas sempre desta
dependente, inafastavelmente previstas nas leis.” in Curso de Direito
administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 95.

8. Consectariamente, essa forma de interpretacéo € a que melhor atende
a necessaria compatibilidade da lei com a Condgtituicdo, por iSO que 0
oferecimento de via alternativa gratuita, como condi¢go para a cobranca
de pedagio, a despeito de ndo encontrar previsdo expressa na Le
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8.987/95, é a solucdo que mehor conspira em prol da coletividade.

9. In casu, a questio iuris cinge-se a exigibilidade do pedagio na
Rodovia Presidente Dutra, para os veiculos com placa de Resende-RJ e
para os Onibus que fazem a linha rodovi&ia X Engenheiro Passos, até
ulterior construcéo de via dternativa para os moradores. Revelando-se
uma afronta inversa a ordem publica em detrimento dos interesses dos
cidaddos resendenses, que deve prevalecer sobre 0 interesse econdmico
da empresa concessionaria.

10. Voto divergindo do relator.

VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: O eminente Minisro Ari Pargendler
relatou a questio iuris versada nos autos, Nos seguintes termos:

"1. Os autos dao conta de que Famar - Federacdo das
AssociacOes de Moradores e Amigos de Resende e outra ajuizaram agdo
civil pblica contra Nova Dutra - Concessionaria de Rodovia Presidente
Dutra S/A (fl. 23/33).

Extrai-se da inicial 0 seguinte trecho:

"A requerida, por forca do contrato de concessdo firmado
com a Unido Federal, através do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER, € concessionaria dos servigos publicos de ampliagdo
e manutencdo da Rodovia Presidente Dutra, efetivando a cobranca de
pedégio dos usuérios em postos instalados ao longo da rodovia, addtrita
aos preceitos estabelecidos pela Lei das Concessdes e Permissdes da
Prestacdo de Servigos Publicos (Lei 8.987/95), pressupondo a prestacao
de servico adeguado, satisfeitas as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacéo e modicidade das tarifas.

A localidade de Engenheiro Passos, 7° Distrito de Resende,
tem como Unico e exclusivo acesso a Rodovia Presidente Dutra, via
regular de comunicacdo com o restante da cidade, e de
intercomunicagdo com as cidades vizinhas do Vale do Paraiba.

Ocorre que no Municipio de Itatiaia, até pouco tempo
distrito de Resende, encontra-se edificada a Praca de Pedagio, no Km
318 da BR-116, Rodovia Presidente Dutra, dividindo o Municipio e
regides econdmica e socialmente interligadas, acarretando sérios
prejuizos a populacdo, gerando desemprego e dificuldades para o
Municipio de Resende e em especial para a comunidade de Engenheiro
Passos, que confinada no dominio Via Dutra, é vitima de abuso do
direito e violentada pela restrigdo do direito a liberdade de locomogéo (ir
evir).
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A construcdo de Praca de Cobranca de Pedagio no interior
do municipio é digna de ser repensada. Nao ha légica em cobrar tarifas
dos municipes que precisam ir para o trabalho, levar seus filhos a
escola, ir ao supermercado, ao comércio, dos que buscam o
atendimento médico em clinicas e hospitais, enfim, ndo ha légica em
cobrar pedagio dos municipes para o transito dentro de suas fronteiras
(na mesma cidade).

Empresarios e comerciantes fogem da regido, pois néo
suportam os encargos com o pedagio, 0 desemprego se acentua, porque
0 pedagio onera o valor do transporte, e por fim, é o cimulo do absurdo
0s servidores publicos terem de pagar pedagio para assumir suas
fungbes comprometendo os servicos basicos de salde, transporte e
educacédo, que é direito de todos.

Destarte, com o preco da tarifa de pedagio a R$ 6,40 (seis
reais e quarenta centavos), pagos no tradado de ida e volta, em todas as
situagOes ja descritas, acarretam indefectivel e obsceno prejuizo ao
cidadéo da ordem mensal de R$ 281,60 (duzentos e oitenta e um reais e
sessenta centavos), despesas essas realizadas, considerando apenas 0s
dias Uteis (ex. levar filhos a escola)" - fl. 24/25.

O MM. Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de
Resende, RJ, Dr. Renato de Oliveira Freitas julgou o pedido procedente
para "que a concessionaria ré se abstenha e proceder a cobranga de
pedagio em ambos os sentidos da Rodovia Presidente Dutra, para os
veiculos emplacados no Municipio de Resende e para os veiculos que
realizem o transporte coletivo de pessoas na linha Rodoviaria/Engenheiro
Passos, no prazo de trinta dias a contar da intimac&o, sob pena de multa
diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)" - 87/88.

Lé-se na sentenca:

"E que o municipio de ltatiaia, local onde a concessionaria
ré ingalou a sua praca de pedagio, corta 0 municipio de Resende,
separando-o do seu distrito de Engenheiro Passos.

Essa geografia sui generis, a0 que se soma a particular
circunstancia de que a Rodovia Presidente Dutra € a Unica via de acesso
entre uma e outra localidade, obriga os cidaddos resendenses ao
pagamento de pedagio para circular dentro do préprio municipio onde
residem.

Ai se encontra a pedra de toque da questdo posta nestes
autos e que esta a desafiar a arglcia de quem pretende estabelecer o
exato alcance do dispositivo contido no inciso V do art. 150 da
Condtituicdo Federal, que impede limitacBes ao trafego de pessoas ou
bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranga de pedagio, considerado pelo Supremo Tribunal Federal uma
forma de preco publico, peas vias conservadas pelo Poder Publico.

Penso que em situacdes tais 0 exegeta deve socorrer-se do
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principio da razoabilidade.

Aqui, o fato de a praga arrecadadora estar sStuada no
municipio de Itatiaia, entre Engenheiro Passos (distrito de Resende) e o
restante do municipio de Resende, como se percebe do mapa de fl. 110,
ndo infirma a conclusdo de que o pedagio, como se afigura nestes autos,
€ prestacdo pecuniaria intramunicipal, impondo, por conseguinte, um
onus injustificAvel ao cidadéo resendense que necessita circular dentro
do territério do ente federativo para todas as tarefas do cotidiano como
se dirigir ao trabalho, estudar, fazer compras, levar os filhos a escola, ir
aum cinema ou assistir a um culto religioso.

Essa é a exata questdo posta em debate nestes autos, pois
na medida em gue se nega ao resendense outra alternativa de circulagéo
dentro de seu proprio municipio, sendo mediante pagamento de pedégio,
forcoso reconhecer a natureza tributaria da cobranca, o que, por
conseguinte, vulnera o principio da ilimitabilidade do trafego de pessoas
e bens de que trata o art. 150, inciso V, da Congtituicdo Federal, como
resultado da garantia individual prevista no art. 5°, inciso XV.

Também ndo socorrem a ré os argumentos de que a
guestdo em debate ja tenha sido objeto de andlise do Ministério Publico
haja vista que o ingituto do inquérito civil se traduz em mero
procedimento preparatério destinado a viabilizar o exercicio da acao civil
publica, quando aforada pelo 6rgdo ministerial, sem qualquer influéncia
sobre os fatos constitutivos dos direitos alegados pelos demais
legitimados por le ao exercicio do direito de acéo.

Reconheco, por outro lado, a importancia do equilibrio
econdmico financeiro do contrato firmado entre o Poder Publico e a
concessionaria ré, como de resto a todos os contratos administrativos,
pois, afinal, trata-se de garantia assegurada pela propria Congtituicéo
Federal, que em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a manutencdo das
condic¢des originariamente propostas e aceitas.

Entretanto ndo estou convencido de que a outorga da tutela
jurisdicional nos moldes em que restou requerida pela federacdo autora,
por s sO, tenha o conddo de provocar tal desequilibrio e, ademais,
existem outras formas e técnicas de suprir perdas de receitas que vao
desde a outorga de subsidios do poder concedente, passam pea
maximizacdo de outras fontes de receita indo até, se necessario, como
instAncia derradeira, a renegociacdo do prazo contratual e exploracdo da
rodovia.

Tudo isso sem falar na solugdo mais simples, qual sgja, ade
dedocar a praca de pedagio para o limite entre os municipios de
Resende, no Estado do Rio de Janeiro, e Queluz, no Estado de Sdo
Paulo (v. mapa de fl. 110), o que solucionaria o impasse odioso e
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despropositado de se cobrar pedagio pela circulagdo de pessoas dentro
do préprio municipio onde residem” (fl. 84/87).

Em sede de recurso de apelacdo, a Oitava Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, relator o Desembargador Jodo
Carlos Braga Guimar&es, declinou da competéncia para a Justica Federal
em razéo do pedido da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres para
integrar a lide como assistente da parte ré, Nova Dutra - Concessionéria
de Rodovia Presidente Dutra S/A (fl. 233/236 e 242/244) - ac6rdéo
atacado por recursos especial e extraordindrio pela Federagdo das
Associacles de Moradores e Amigos de Resende e outra.

A decisio que negou seguimento a esses recursos foi
atacada por agravos de instrumento (fl. 294).

No Tribunal Regional Federal da 22 Regido (fl. 310), o
relator, Juiz Guilherme Calmon Nogueira da Gama, deferiu o pedido de
assisténcia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (fl. 328/330).

Sobreveio decisdo do Ministro Francisco Falcdo, no AG n°
1.079.503, RJ, determinando a subida do recurso especial interposto
contra o0 acérdao que declinou da competéncia para a Justica Federal.

Paraldamente a isso, o Tribunal Regional Federal da 22
Regido prosseguiu no julgamento da apelacdo e reformou a sentenca
para julgar improcedente o pedido, nos termos do acorddo assim
ementado:

"APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
REGULATORIO. CONCESSAO DA RODOVIA DUTRA.
MORADORES DO MUNICIPIO DE RESENDE. PRECO PUBLICO
(OU TARIFA), E NAO IMPOSTO. RAZOABILIDADE. ISENCAO
TARIFARIA  CONCEDIDA JUDICIALMENTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO.
LEIS 8.987/95 E 8.666/93. PROVIMENTO.

O tema controvertido, objeto da acdo civil publica ajuizada
pea Famar - Federacdo das Associacbes de Moradores e Amigos de
Resende e Associacdo de Moradores e Amigos de Engenheiro Passo,
envolve a cobranca de tarifa do pedagio cobrada peda Apeante
Concessionéria da Rodovia Presidente Dutra S’/A (Nova Dutra) na praga
do pedagio de Itatiaia, relacionada a populagdo que € domiciliada no
Municipio de Resende, em especial os cidadéos residentes no Distrito de
Engenheiro Passos, reacionada a populacdo que € domiciliada no
Municipio de Resende, em especial os cidadaos residentes no Distrito de
Engenheiro Passos.

Cuida-se de tipica acdo coletiva em que procura obter tutela
em favor de possivel interesse coletivo que teria sido violado. Assim, a
pretensdo de impor a obrigacdo a Nova Dutra de ndo cobrar valor de
pedagio, em ambos os sentidos da rodovia, na praca do pedagio de
Itatiaia, dos motoristas que tenham veiculos com placa de Resende e os
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motoristas que realizam o transporte coletivo de pessoas na linha
Rodoviaria/Engenheiro Passos, se afigura claramente demanda coletiva
voltada a possivel protecio dos interesses da coletividade dos motoristas
de veiculos que se relacionem ao municipio de Resende.

N&o se trata de representacdo legal, mas de legitimacdo
atribuida as associacbes para promover a tutela e protecdo dos
interesses coletivos, razdo pela qual ndo se faz necessrio que a agéo
civil pdblica contemple pretensdo relacionada apenas aos associados,
mas sim a todos aqueles que se encontrem nas condicdes de direito e de
fato que merecam ser tutelados. Cumpridos os trés requisitos para que a
associagdo sga considerada representativa dos interesses da coletividade
na protecdo dos direitos e interesses transindividuais, é mister
reconhecer a legitimidade ativa. Eis 0s requisitos. a) a associacdo deve
estar congtituida nos termos da lei civil, no sentido de ter personalidade
juridica; b) a associacdo deve estar constituida ha, pelo menos, um ano
contado retroativamente da data da propositura da acdo coletiva, com
certa mitigagdo; c) a associacdo deve ter como finalidade institucional,
prevista no estatuto, a protecdo dos direitos e interesses difusos e
coletivos por da propria definidos como objeto de tutela.

Relativamente ao mérito da causa, efetivamente o pedagio
cobrado pela Apelante, na rodovia Presidente Dutra, é preco publico (ou
tarifa), e ndo tributo.

Nao h& qualquer norma juridica no Direito brasileiro que
proiba a cobranca de pedagio de veiculos que realizem trafego
intra-municipal. No municipio do Rio de Janeiro, ha a via publica
conhecida como 'linha amarela’ que ndo desborda dos limites territoriais
urbanos do Municipio, e nunca houve qualquer questionamento a
respeito da cobranca de pedagio.

Nos termos do contrato de concessdo celebrado entre a
Apelante e a Unido Federal, eventual concessao de isencdo tarifaria ndo
geral qualquer direito a compensacéo. Ocorre que, no caso, tal isencédo
foi imposta pelo Estado-Juiz, sem que houvesse qualquer previsibilidade
a esse respeito quando da pactuacdo da concessdo. A cobranga da tarifa
de pedégio é feita da universalidade de usuérios do servigcos prestados
pela concessiondria, inclusive a readlizacdo de obras de manutencéo,
monitoramento, operacdo da rodovia, prestacéo de servigos médicos e
de socorro emergencial, prestacdo de servico mecénico de urgéncia,
entre outras atribuicoes.

A Lel n° 8.987/95 - Lei das Concessoes - prevé, no art. 9°,
gue caso haja alteracdo unilateral do contrato que interfira no inicial
equilibrio  econdmico-financeiro, o0 poder concedente deverd
restabelecé-lo. Tal regra é também contemplada na Lel n° 8.666/93 - Lei
das Licitacbes - no art. 58.

Uma providéncia possivel seria promover o aumento do
valor da tarifa para os demais usuérios, de modo a compensar as perdas
decorrentes das receitas decorrentes da isencdo. Tal medida geraria
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forte impacto e até mesmo o comprometimento do principio da
modicidade tarifaria, como bem explicitou a ANTT nas suas
manifestagcdes nos autos.

A cobranca de pedagio é forma de limitar o trafego de
pessoas, mas tal limitacdo também existe quando o Estado ndo constroi
rodovias ou nhdo conserva adequadamente as que existem, impondo aos
cidadéos que realizem percursos mais longos ou provocando maiores
desgastes e avarias nos seus veicul os.

Nao ha qualquer incongtitucionalidade ou ilegalidade na
cobranca da tarifa de pedagio relativamente as pessoas que tém seus
veiculos com placa de Resende, ou que sdo transportadas em veiculos
de transporte coletivo entre as localidades do distrito de Engenheiro
Passos e os outros distritos e bairros do municipio de Resende.

Apelacdo conhecida e provida. Embargos de declaragéo
recebidos como agravo interno e improvido. Agravo interno julgado
prejudicado. Pedido de reconsideracdo ndo conhecido” (fl. 353/354).

Opostos embargos de declaracdo por Famar - Federacdo
das AssociagOes de Moradores e Amigos de Resende e outra, o feito foi
suspenso por forca da decisdo proferida pelo Ministro Francisco Falcdo
nos autos da MC n° 15.852, RJ:

"Em andlise inaugural entendo que estdo presentes os
requisitos para a concessao da tutela de urgéncia.

O fumus boni iuris esta representado pelo provimento do
agravo de instrumento que determinou a subida do recurso especial para
analise pelo Superior Tribunal de Justica, exame este, diga-se de logo,
que poderia prejudicar o julgamento da apelacdo no juizo Federal.

Por outro lado se tem patente o prejuizo imediato que a
revogacdo da limnar anteriormente obtida pela requerente causa a
sociedade local - do municipio encravado - haja vista os reflexos do
Onus imposto obrigatoriamente a todos aqueles que se desloquem
atravessando os lindes da localidade.

Tais as razbes expendidas, em exame provisorio, defiro a
limnar para suspender o acorddo hogtilizado e manter os efeitos da
tutela de urgéncia obtida pela requerente e mantida em sentenca
monocrética com a proibicdo da cobranca do pedagio praticada pela
concessionaria em ambos o0s sentidos da rodovia, para os veiculos com
placas de Resende/RJ e para os 0nibus que operam a linha Rodoviéria X
Engenheiro Passos".

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Superior
Tribunal de Justica a vista da decisdo proferida no AG n° 1.079.503, RJ.
Aqui, o Ministro Hamilton Carvalhido, em decisdo monocrética, negou
seguimento ao recurso especial (REsp n° 1.168.746, RJ) e, em
consequéncia, julgou extinta a medida cautelar por perda de objeto.
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2. O Municipio de Resende ajuizou, entdo, 0 presente
pedido de suspensdo de sentenca, alegando grave lesdo ao interesse
publico, a ordem, a seguranca e a economia publica (fl. 01/17).

"A €eficacia do acordao proferido nos autos originérios' -
esta dito na peticdo - "autoriza a retomada da cobranca de pedagio dos
municipes de Resende por ter revogado a tutela de urgéncia deferida em
sentenca e até entdo vigente, ou sga, que manteve eficacia durante
guase cinco anos.

Neste interim, o artigo 4°, caput e 8§ 1°, da Le 8.437/1992
autoriza a suspensao dos efeitos da decisio de mérito prolatada nos
autos de acdo civil publica quando houver manifesto interesse publico e
para evitar grave lesdo a ordem, a seguranca e a economia publica,
restando tais pressupostos nitidos e incontroversos no caso sob analise.

E 6bvio e notdrio que a retomada da cobranca de pedagio
dos municipes apl0s quase cinco anos, inclusive mediante decisdo
passivel de recurso e de reforma, impde grave inseguranca juridica e
ingtabilidade social, com iminéncia de danos ao interesse publico
primério e a ordem, a seguranca e a economia publica, além de levar ao
caos e desequilibrio social.

Nao obstante, evidencia flagrante prejuizo causado aos
municipes, sobretudo aos cerca de 8.000 moradores do humilde Distrito
de Engenheiro Passos, que ndo possui infraestrutura de comércio,
bancério e até de lazer, tendo que pagar a elevada qua tia de R$ 18,40
por dia de locomocédo ao restante da cidade. Ou sga, tém que pagar
elevada tarifa de pedagio par ir aum culto religioso, para ter atendimento
médico, pararealizar compras e, inclusive, para o seu lazer.

Cumpre lembrar que o distrito de Engenheiro Passos ndo
possui escola com ensino médio, o que somente € disponibilizado na
regido central da cidade, razéo pela qual a cobranca da €evada tarifa
onera demasiadamente a renda das humildes familias, mesmo os jovens
estudando em escola publica.

Também, a incidéncia de pedégio aos 6nibus que trafegam
na linha Resende x Engenheiro Passos onera 0 servico e impde a uma
tarifa de transporte coletivo mais cara, sendo 0s custos repassados para
0s proéprios usuarios, gerando pobreza e dificuldade na prépria vivéncia
das pessoas.

Nesta esteira, também se verifica que o v. acdrdao regional
também congtitui grande lesio a economia publica, preudicando a
propria sobrevivéncia dos moradores e desenvolvimento do Didtrito de
Engenheiro Passos, passando a ficar isolado do restante da cidade por
desestimul o aos investimentos privados.

Relembre-se, emérito Ministro Presidente, que a causa
versa sobre a isencao de cobranca de pedagio a veiculos do Municipio
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de Resende, encravado pea praca de pedagio, sem conter qualquer
alternativa aos moradores, sendo ao pagamento da elevada tarifa do
pedégio, envolvendo o direito e interesse coletivo da populagdo, razéo
pela qual, qualquer alteracdo na situacdo juridica do processo, ensga
enorme alteracdo na vida e cotidiano da populagdo local, tornando
evidente a indtabilidade social causada com a retomada da cobranca,
sendo premente a manifestacdo do Poder Judiciario para manter a
circunstancia em que se encontra o processo desde a prolacdo da r.
sentenca monocratica, ou sga, ha quase cinco anos sem cobrar pedégio
dos municipes resendenses, até que o mérito da demanda sga
definitivamente resolvido" (fl. 10/12).

3. Sem embargo de que ndo sgja parte na agdo civil publica,
0 Municipio de Resende parece estar legitimado, como interessado (esta
a diccdo do art. 4° caput, da Lel n° 8.437, de 1992), para requerer a
suspensdo dos efeitos do acdrddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 22 Regido.

Seu pedido, no entanto, deve ser indeferido.

A equacao econémico-financeira é condicao indispensavel a
concessao do servico publico. A respectiva légica é a de que quanto
maior 0 nimero dos usuarios menor serd atarifa.

Aqui se diz que, no caso, essas premissas devem ser
afastadas para que os proprietarios de veiculos "com placa de Resende,
e para 0s 6nibus que fazem alinha Rodoviaria X Engenheiro Passos" (fl.
32), sgjam exonerados do pagamento do peddgio "até que sga
construida uma via alternativa para os moradores do Distrito" (fl. 33); a
nao ser assim haveria lesdo ao interesse publico (valor excessivo do
pedagio), a economia publica (desestimulo aos investimentos privados)
e a seguranca publica (possivel interdicdo da rodovia por manifestacdes
populares, que poderiam por em risco a seguranca de empregados da
concessionaria e dos Usuérios).

O conflito de interesses que resultou no ajuizamento da
acdo civil pablica é recorrente nas regides metropolitanas. O pais tem
varias delas, e a disputa € sempre a mesma, qual sgja, a localizacdo das
pracas de pedagio. Uma decisdo a esse respeito ndo compete ao Poder
Judiciério. Quem estipula as regras do edital de concessdo é o poder
concedente, que evidentemente tem varios problemas para resolver. A
escolha Obvia para a localizacdo do pedagio € a da fronteira que separa
um municipio de outro. Presume-se que, ndo tendo sido este o critério
adotado, a solugdo técnica sga outra. Por que os que trafegam até So
Paulo custeariam a manutencdo da rodovia dos que s circulam até o
Digtrito de Engenheiro Passos ? SGo questfes estranhas ao ambito
judicial, que s6 decide a respeito da legalidade do ato administrativo.

A existéncia de via alternativa ndo constitui condi¢éo para a
exigéncia do pedagio (REsp n° 417.804, PR, rel. Min. Teori Zavascki,
DJ, 16.05.2005). O valor excessivo do pedagio deveria ter sido objeto
de prova durante a instrucdo do processo. Maior desestimulo aos
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investimentos privados resultaria da deterioracdo da rodovia, se a
concessionaria ndo pudesse contar COM 0S recursos Necessarios aos
investimentos adequados. Finalmente, interesses contrariados n&o
justificam o uso da forca.

Relatados os autos, 0 Ministro Ari Pargendler negou provimento ao Agravo
Regimenta, sob os seguintes fundamentos.

"A existéncia de via alternativa nao constitui
condicdo para a exigéncia do pedagio (REsp n° 417.804, PR,
rel. Min. Teori Zavascki, DJ, 16.05.2005). O valor excessivo do
pedagio deveria ter sido objeto de prova durante a instrucdo do
processo. Maior desestimulo aos investimentos privados
resultaria da deterioracao da rodovia, se a concessionaria ndo
pudesse contar com 0S recursos Necessarios aos investimentos
adequados. Finalmente, interesses contrariados nao justificam o
uso da forca."

Pedi vista dos autos para melhor examinar a questio iuris relativaa exigibilidade
do pedagio na Rodovia Presidente Dutra para os veiculos com placa de Resende-RJ e para 0s
onibus que fazem a linha rodovidia x Engenheiro Passos, até ulterior construcéo de via
aternativa para os moradores.

Com efeito, a andise do tema perpassa pelas disposi¢des encartadas no art. 150,
V; eart. 175 e incisos, da Congtituicdo Federdl, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Pablico;

()

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, sempre
através de licitacao, a prestacéo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o caréter especial de seu
contrato e de sua prorrogacéo, bem como as condi¢Oes de
caducidade, fiscaliza¢ao e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
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[1l - politica tarifaria;
IV - a obrigacao de manter servigo adequado.

Sob o aspecto tributario a cobranca de pedagio, pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder PUblico, encontra autorizacdo expressa no art. 150, V, da Congtituicdo
Federd, consoante, inclusive, reconhecido pp Egrégio Supremo Tribund Federd:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PEDAGIO. le
7.712, de 22.12.88.

|.- Pedagio: natureza juridica: taxa: C.F., art. 145,
I, art. 150, V.

[1.- Legitimidade constitucional do pedagio instituido
pelalLe 7.712, de 1988.

[11.- RE. ndo conhecido. (RE 181475/RS, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
04/05/1999, DJ 25-06-1999  PP-00028 EMENTA
VOL-01956-04 PP-00754)

Sob esse enfoque ndo discrepa a jurisprudéncia desta Corte, consoante se colhe

dos seguintes julgados

"ADMINISTRATIVO. RECURSOS  ESPECIAIS
COBRANCA DE PEDAGIO EM RODOVIA FEDERAL POR
EMPRESA CONCESS ONARIA. LEI 9.648/88.
DESNECESSIDADE DE EXISTENCIA DE SERVICO PUBLICO
QUE DISPONIBILIZE GRATUITAMENTE VIA ALTERNATIVA DE
TRANS TO. EXIGENCIA SOMENTE APLICAVEL A STUAGCOES
EXPRESSAMENTE PREVISTAS EM LEI, QUE NAO E O CASO
DOS AUTOS RECURSOS ESPECIAIS PROVIDOS PARA O FIM
DE RECONHECER LEGITIMA A COBRANCA DO PEDAGIO E
IMPEDIR A DEVOLUCAO DAS QUANTIAS PAGAS

1. O acérdéo recorrido dispbs, para se preservar a
legalidade da cobranca de pedagio de empresa concessionaria
gue administra rodovia federal, ser necessaria a
disponibilizacdo de via publica alternativa e gratuita para os
usuarios, motivo pelo qual julgou indevida a exigéncia de
pedagio. Contudo, tal exegese esta equivocada, uma vez que a
Lel 9.648/88, que regula a questdo controversa, ndo faz tal
exigéncia.

2. Com efeito, a disponibilizacdo e oferta de via
publica alternativa e gratuita para 0S usuarios, em carater
obrigatério, somente deve ser imposta quando objeto de
previsao expressa de lei.

3. RECURSOS ESPECIAIS interpostos pela Rodovia
das Cataratas SA, pelo Estado do Parana e pela Unido
PROVIDOS para o fim de reconhecer legitima, na espécie, a
cobranca do pedagio, e impedir a devolucdo das quantias
pagas." (REsp 617.002/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2007, DJ 29/06/2007,
p. 490)

ACAO CIVIL PUBLICA. RODOVIA. PEDAGIO.
SUSPENSAO. VIAS ALTERNATIVAS DESNECESSDADE.
INEXISTENCIA DE DETERMINACAO EXPRESSA. LEI N°
8.987/95, ARTIGOS 7°, 111 E 9°, PARAGRAFO 1°. PRECEDENTE.

| - Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal visando suspender a cobranca de pedagio na
Rodovia BR 227, nos postos indicados, sob a alegacao de que tal
cobranca em rodovias federais cuja exploracgado foi concedida a
iniciativa privada somente se legitima caso exista via alternativa,
possibilitando ao usuério deslocar-se sem o referido pagamento.

Il - ALe n°8.987/95, que regulamenta a concessao e
permissdo de servicos publicos, ndo prevé a contrapartida de
oferecimento de via alternativa gratuita como condicdo para a
cobranca de pedagio, nem mesmo no seu artigo 7°, Ill. Ao
contréario, o artigo 9°, paragrafo 1°, da mesma lei, € expresso em
dispor que "a tarifa ndo sera subordinada a legislacdo
especifica anterior e somente Nnos casos expressamente previstos
em lei, sua cobranca poderé ser condicionada a existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o0 usuario".
Precedente: REsp n°® 417.804/PR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
DJ de 16.05.05.

11 - Recurso improvido." (REsp 927.810/PR, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/05/2007, DJ 11/06/2007, p. 300)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO
CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA (CF, ART. 129, IlI, E LEI 8.078/90, ARTS 81 E 82, I).
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RODOVIA. EXIGENCIA
DE TARIFA (PEDAGIO) PELA PRESTACAO DO SERVICO
CONCEDIDO QUE PRESCINDE, SALVO EXPRESSA
DETERMINACAO LEGAL, DA EXISTENCIA DE IGUAL
SERVICO PRESTADO GRATUITAMENTE PELO PODER
PUBLICO.

1. O Ministério Publico esta legitimado a promover
acao civil puablica ou coletiva, ndo apenas em defesa de direitos
difusos ou coletivos de consumidores, mas também de seus
direitos individuais homogéneos, nomeadamente de servigos
publicos, quando a lesdo deles, visualizada em sua dimensdo
coletiva, pode comprometer interesses sociais relevantes.
Aplicagdo dos arts. 127 e 129, 11, da Constitui¢do Federal, e 81
e 82, |, do Cadigo de Defesa do Consumidor.

2. A Congtituicdo Federal autorizou a cobranca de
pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Publico,
inobstante a limitacéo de trafego que tal cobranca acarreta. Nos
termos do seu art. 150: ...
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é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: (...) V - estabelecer limitagcbes ao trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Pudblico". Assm, a
contrapartida de oferecimento de via alternativa gratuita como
condicdo para a cobranca daquela tarifa ndo pode ser
considerada exigéncia constitucional.

3._A exigéncia, ademais, ndo est4 prevista em lei
ordinaria, nomeadamente na Lei 8.987/95, que regulamenta a
concessao e permissao de servicgos publicos. Pelo contrario, nos
termos do seu art. 9°, paragrafo primeiro, introduzido pela Lei
9.648/98, “ a tarifa ndo seré subordinada a legislacdo especifica
anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei, sua
cobranca poderd ser condicionada a existéncia de servigco
publico alternativo e gratuito para o usuario.” 4. Recurso
especial do Estado do Parana conhecido em parte e improvido;
recurso especial de VIAPAR SA conhecido em parte e, nessa
parte, parcialmente provido; recursos especiais do DNER e da
Uni&o conhecidos em parte e, nessa parte, providos, e recurso
especial do DER conhecido e provido.” (Resp 417804/PR, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/04/2005, DJ 16/05/2005, p. 230)

Nada obstante, a questio iuris relativa a posshbilidade de sustacdo da cobranca

de pedagio, até ulterior digoonibilizacdo de via dternativa gratuita aos usuarios, ndo deve ser

enfrentada somente sob o0 aspecto tributério. Ao revés, perpassa pela andise da supremacia do

interesse publico sobre o interesse privado, e, a fortiori, a colidéncia de principios.

Os principios, consoante cedico, ostentam posicéo relevante no ordenamento
juridico pétrio, mormente no que concerne a interpretagdo das regras juridicas, sendo certo, ainda,
que a eventual colidéncia de principios ndo implica em anulacdo de um deles, mas, antes, na
prevaéncia de um deles em detrimento do outro, a luz das especificidades do caso concreto,
mantendo-se, ambos, integros em sua vaidade, sendo certo, ademais, que enquanto os conflitos
entre regras sao dirimidos na dimensdo da vdidade, os conflitos entre principios na dimenséo do
peso.

Sobre a coliso de principios Robert Alexy, em sede doutrinéria, preleciona:

" A solucéo da colisdo consiste mais em que, tendo em
conta as circunstancias do caso, estabelece-se entre 0s
principios uma relacdo de precedéncia condicionada. A
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determinacdo da relacdo de precedéncia condicionada consiste
em gque tomando em conta o caso, indicam-se as condi¢des sob as
guais um principio precede ao outro. Sob outras condicoes, a
guestdo ha de ser solucionada inversamente (...)" in Teoria de
los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Paliticos Y Constitucional es, 2002.

De fato, a congtitucionalizacdo do direito adminigtrativo ndo permite a a aplicacéo
indiscriminada da supremacia do interesse publico, mediante hierarquia automética entre as
categorias de interesses publicos e privados, ao revés, exige criterioso mango das circunstancias
gue permeiam 0 caso concreto a luz de outros principios de igud importancia, como soem ser a
razoabilidade, proporcionaidade, proibicdo de excesso e preservacdo do nlcleo essencia dos
direitos e garantias individuas.

Sob esse enfoque a abdizada construcdo doutrinaria desenvolvida por Diogo de
Figueiredo Moreira Neto:

No constitucionalismo pds-moderno, que gravita em
torno dos direitos fundamentais, ndo ha como sustentar-se o
antigo principio da supremacia do interesse publico, que partia
de uma hierarquia automatica entre as categorias de interesses
publicos e privados. Na verdade, tal relacéo constante ndo mais
se suporta, porque no Estado Democrético de Direito, quaisquer
interesses s6 podem er subordinados ou supraordinados, uns aos
outros, conforme o disponha a lei, mas esta, por sua vez, nao
podera rompe a  hierarquia axioldgica constitucional
estabelecida em funcdo do primado da pessoa humana, que se
expressa nas liberdades, direitos e garantias fundamentais, e que
podera ser excepcionalmente temperado pela previsdo de um
especifico interesse publico que justifique limitar ou condicionar
essas expressoes indissociaveis das pessoas. Assm, tanto a
definicdo do interesse publico quanto a imposicao de uma
especifica supremacia, preterindo quaisguer outros interesses
igualmente agasalhados pela ordem juridica, depender&o, Unica
e exclusivamente, das opcdes que sejam feitas, expressamente na
Constituicdo e, sO entdo, mas sempre desta dependente,
inafastavelmente previstas nas leis” in Curso de Direito
administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 95.

Consectariamente, essa forma de interpretacdo € a que mehor atende a

necessaria compatibilidade da le com a Congtituicdo, por isso que o oferecimento de via

dternativa gratuita, como condicdo para a cobranca de pedagio, a despeito de ndo encontrar
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previsdo expressa na Le 8.987/95, é a solucdo que mehor conspira em prol da coletividade.

In casu, a questio iuris cinge-se a exighilidede do pedagio na Rodovia

Presidente Dutra, para os veiculos com placa de Resende-RJ e para os 6nibus que fazem a linha

rodovidria X Engenheiro Passos, até ulterior construcdo de via dternativa para os moradores.

Revelando-se uma afronta inversa a ordem publica em detrimento dos interesses dos cidadaos

resendenses, que deve prevalecer sobre 0 interesse econdmico da empresa concessionaria.

Peco vénia e divirjo do Relator.

E como voto.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA N° 1.304 - RJ
(2010/0183716-2)

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA(Relator): Sr. Presidente, o
Juiz concedeu a liminar, foi ao Tribunal, o Tribunal cassou a liminar ao fundamento de
gue seria inconstitucional. Nao seria inconstitucional cobrar também da placa de
Resende. Nao é isso? Entdo, quer dizer, o Tribunal suspendeu a liminar e, aqui, esta
guerendo suspender... porgue 0 municipio quer, ao fim e ao cabo, suspender a
suspensdao de liminar. Quer dizer, esta querendo restaurar a liminar de 1° Grau.

Ou seja, este é um fator impeditivo do conhecimento da suspenséao de
seguranca.

Ademais, ainda que superado esse obstaculo, data venia do
entendimento aqui exposto pelo Sr. Ministro Luiz Fux, penso que as colocacdes postas
pelo Sr. Ministro Ari Pargendler, no sentido de que ndo h& nenhuma
inconstitucionalidade de se cobrar pedagio de quem tem placa do Municipio de
Resende, pois o Judiciario ndo pode alterar a cobranca de pedagio, sob pena de ferir a
estrutura econémico-financeira do contrato, o que abalaria, fundamentalmente, o proprio
contrato, e, ademais, de que o Judiciario ndo tem competéncia para definir qual o local
mais apropriado para a colocacdo do parque de cobranga do pedagio. Com o devido
respeito a divergéncia, acompanho o voto do eminente Ministro Presidente, mantendo a
sua deciséao.

Nego provimento ao agravo regimental.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.304 - RJ
(2010/0183716-2)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR(Rdator):
Sr. Presdente, acompanho o eminente Minidro Cesar Ador Rocha, tanto sufragando a
decisfo Presdencid, ainda, acrescentando que, até em sede de suspensio de seguranca, fica
um tanto difidl se avdiar toda essa questdo econdmica e de logidica;, indusive, porque, como
ja adiantel antes, e me recordo, ndo estamas tratando de um pedagio criado ha meses ou ha

um ano. Essa praca de pedagio é a mesmaque exise, acredito, desde a década de oitenta

Entdo, ndo haveria por que se suspender de inopino cobranca, na
medida em que ainda ndo houve esgotamento da prépria Acéo Civil Plblica

De modo que, adicionando isso, e também peos fundamentos ja
gpresentados na decisdo e no voto do Sr. Minidro Cesar Afor Rocha, acompanho-o e,

portanto, nego provimento ao agravo regimentd.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.304 - RJ
(2010/0183716-2)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RESENDE

ADVOGADO : MARCELO SERPA SALVIANO E OUTRO(S)

AGRAVADO : NOVADUTRA - CONCESSIONARIA DA RODOVIA
PRESIDENTE DUTRA SA

ADVOGADO : MARCELO ALFREDO BERNARDES

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

PROCURADOR : ALEXANDRE MOTTA JUSTO E OUTRO(S)

AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: Sr. Presidente,
acompanho o voto do Sr. Ministro Relator, negando provimento ao agravo
regimental.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.304 - RJ (2010/0183716-2)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RESENDE
ADVOGADO : MARCELO SERPA SALVIANO E OUTRO(S)
AGRAVADO : NOVADUTRA - CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE
DUTRA SA
ADVOGADO : MARCELO ALFREDO BERNARDES
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
PROCURADOR : ALEXANDRE MOTTA JUSTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA(Relator): Sr. Presidente, também
acompanho o voto do Sr. Ministro Relator, negando provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2010/0183716-2 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.304/RJ

NuUmero Origem: 200802010191647

EM MESA JULGADO: 16/02/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE RESENDE
ADVOGADO : MARCELO SERPA SALVIANO EOUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
INTERES. : NOVADUTRA - CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA
S/IA
ADVOGADO : MARCELO ALFREDO BERNARDES
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
PROCURADOR : ALEXANDRE MOTTA JUSTO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagdo - Transporte Terrestre

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE RESENDE
ADVOGADO : MARCELO SERPA SALVIANO E OUTRO(S)
AGRAVADO : NOVADUTRA - CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA
SIA
ADVOGADO : MARCELO ALFREDO BERNARDES
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
PROCURADOR : ALEXANDRE MOTTA JUSTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux dando
provimento a0 agravo regimental, e os votos dos Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir
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Passarinho Junior, Gilson Dipp, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Teori
Albino Zavascki, Castro Mera e Arnaldo Esteves Lima acompanhando o voto do Sr. Ministro

Relator, a Corte Especid, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Luiz Fux.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira e Arnaldo
Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Hamilton Carvahido, Eliana Camon e
Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2011

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria



