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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.391 - SP (2010/ 0177484-3)

RELATOR © M NI STRO PRES| DENTE DO STJ

AGRAVANTE © LOG C ENGENHARI A E CONSTRUGAO LTDA

ADVOGADO - KARYNE | DO CH ARELLI DE OLI VEI RA

AGRAVADO - MUNI G Pl O DE SANTOS

| MPETRADO : PRESI DENTE DA COM SSAO PERVANENTE DE LI Cl TAGAO
PROCURADOR ~ : LU Z FRANCI SCO | SERN E OUTRQ( S)

REQUERI DO - DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA

NR 990104445205 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

SUSPENSAO DE SEGURANCA. LESAO A ORDEM ADM NI STRATI VA. Urgénci a
dos servicos de drenagem e de pavinmentacdo de vias publicas.
Agravo reginmental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Al dir Passarinho
Junior, Glson Dipp, Eliana Calnon, Francisco Falcao, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Jodo O é&vio de Noronha, Teori Al bino
Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Linma e Massam Uyeda
votaram com o Sr. Mnistro Relator. Ausente, ocasionalnente, o
Sr. Mnistro Hamlton Carval hido. Presidiu o julganento o Sr.
M nistro Felix Fischer.

Brasilia, 16 de marco de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.391 - SP (2010/ 0177484-3)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci séo:

"l. O autos dédo conta de que Logic Engenharia e
Const rucéo Lt da. i mpetrou mandado de segur anca (n°
562. 01. 2010. 026584-0) <contra ato do Presidente da Com sséo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Santos que a inabilitou
na Concorréncia n® 13.904/2010, cujo objeto é a contratacédo de
servi cos de drenagem de execucdo de cal cadas, de fresagem e
pavi nent acdo asfaltica, por descunprinento ao item 6.1.3.1 do
Edital (apresentacdo de balanco patrinonial e denonstracdes
contabeis do ultino exercicio social) - fl. 29/39.

Logi ¢ Engenharia e Construcgdo Ltda. pediu o deferinmento de
medida |limnar para 'suspender o ato de inabilitacdo, e, assim
determnar, em favor deste inpetrante, a manutencdo do seu
direito de participar do certane, o que inclui a manutencdo nos
autos e abertura de sua proposta de preco, além de todos os
demai s subsequentes da licitacao" (fl. 37/38).

O MM Juiz de Direito Dr. Marcio Kammer de Linma denegou a
seguranca a base da segui nte fundanentacao:

"A controvérsia finca-se, basicanente, no ponto em que o

edital, conb projecao da exigéncia |egal, reclama a
apresentacao do balanco patrinoni al relativo ao udltino
exercicio social, j& exigivel e apresentado na forma da |ei

Conb a sociedade enpresaria inpetrante, nos ternos da
| egi sl acdo fiscal federal a que esta sujeita, teria até o dia
30 de junho deste ano para apresentar eletronicanente o bal anco
de 2009, entende que o balanco do ultino exercicio social ja
exigivel ao tenpo da apresentacdo dos envel opes a com ssao de
licitacdao é aquele relativo ao ano de 2008, este que acabou néo
sendo aceito pela autoridade inpetrada, o que inplicou a
inabilitacdo da candidata ora demandante. (...) tenho que a
razdo nao estd com a inpetrante, nuito enbora o fagca com certo
| amento, eis que a proposta apresentada pela inpetrante
i nabi litada revel ava-se mais vantajosa para o erario. E que a
| egi sl acdo secundaria a que se reporta a inpetrante (lnstrucéo
Normativa RFB n°® 787/2007) atina claramente a obrigacéao
tributaria acessoOria que se estatui no interesse da arrecadacéo
ou da fiscalizacdo da Fazenda Nacional. Nao é a essa 'lei' a
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gue se reporta evidentenente o art. 31, |, do Estatuto das
Licitacdes. Quando o Estatuto das Licitacbes alude a bal ancos
patrinmoniais 'j& exigiveis', o faz em consideracdo a | egislacgéo
de regéncia da sociedade enpresaria ou ndo que se dispde a

participar de licitacbes publicas. Assim nos casos de
soci edades andnimas, a lei de regéncia determ na que todas as
soci edades deverdo realizar, até quatro neses apés o
encerramento do exercicio social, uma assenbl éia geral

ordinadria para discussdo e aprovacdo das denonstracdes
financeiras. Isso quer dizer que, para as soci edades andni nas,
o balanco patrinonial torna-se exigivel apés quatro neses do
encerranento do exercicio social. No caso das sociedades
enpresari as const it ui das em regi ne de guot as de
responsabilidade limtada, conb € o caso da inpetrante, cabe
convergir as disposic¢cbes dos arts. 1.065 e seguintes do Codi go
Gvil e que estabel ecem regine assenel hado ao disposto na Lei
das S. A : a aprovacao das contas da adm ni stracdo dependera de
del i beracdo dos socios, a qual se fara em assenbl éia geral até
quatro neses depois do térmno do exercicio social (CC arts.
1.071, | e 1.078, 1). (...) No caso sub exam ne, sobreleva
observar que o ato constitutivo da soci edade inpetrante insere
como termo final do exercicio social o dia 31 de dezenbro
(clausula sétima, fl. 18). daro estd, portanto, que o exane,
di scussdo e aprovacao das contas relativas ao exercicio de 2009
- e, por via de |ogica consequéncia, dos respectivos bal ancos -
eram exigiveis a partir do final do nés de abril do ano de
2010, pois os so6cios contavam com até quatro neses apds o
encerranento do exercicio social para, reunidos em assenbl éia
geral, deliberar sobre as contas e bal ancos da adm ni stracdo do
periodo anterior. Agendada a entrega dos envel opes para nai o de
2010, segue-se que aquela altura, no caso da inpetrante, o
bal anco patri noni al exi gi vel era nesno o0 pertinente ao
exercicio social de 2009. Ndo se entrevé, dessarte, ilegalidade
no ato admnistrativo vergastado. Nesses ternos, denego a
seguranca e revogo a tutela limnar' (fl. 19/21).

Logi ¢ Engenharia e Construcdo Ltda. inpetrou, entdo, 'um
segundo nmandado de seguranca, a fim de que o Tribunal de
Justica sustasse 0s efeitos desta decisao (...). Nesse sentido,
0 Rel at or do segundo mandado de seguranca (de n°
990. 10. 444520-5), Des. Ricardo Feitosa (...) resolveu suspender
a sentenca denegatdéria até que esse Tribunal possa se
mani festar em relacdo a ela no julgamento da respectiva
apel acao' (fl. 47/48).

Lé-se na decisdo proferida pelo Desenbargador R cardo
Fei t osa no Mandado de Seguranca n° 990. 10. 444520- 5:
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'Convencido da relevancia da fundanentacdo, defiro a
limnar, para conceder efeito suspensivo a eventual recurso
contra a sentengca que denegou a segurangca em prineira
Instancia' (fl. 62).

Em seqgui da, Logi c Engenharia e Construcdo Ltda. interpls a
apel acdo, requerendo o seu recebinento no efeito suspensivo,
tal cono decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paul o no Mandado de Seguranca n° 990. 10. 444520-5 (fl. 40/59).

OM Juiz de Direito Dr. Marcio Kanmer de Lima recebeu a
apel acdo 'com efeito suspensivo, na forma deliberada pelo eg.
Tri bunal de Justica (fl. 60).

Neste interim o Secretario Minicipal de Gestdo da
Prefeitura de Santos, Edgar Mendes Baptista Junior, consultou a
enpresa Terracom Construcdes Ltda. 'quanto a possibilidade de
of ertar reducdo no valor da proposta (...) para R$
13.996.689,40 (treze m | hdes, novecentos e noventa e seis ml,
seiscentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos), valor
este que representa o nenor valor proposto no certane,
apresentado pela enpresa Logic Engenharia e Construcao
Limtada' (fl. 72).

Terracom Construcdes Ltda. concordou 'em executar o0S
servi cos objeto da Concorréncia n° 13.904/2010 pelo valor tota
de R$ 13.996.386,46" (fl. 73).

Sobreveio a publicacdo no Diario icial de Santos do dia
06.10. 2010 da honol ogacdo e adjudicacdo da Concorréncia n°
13.904/ 2010 a enpresa Terracom Construcdes Ltda. pelo valor
total de R$ 13.996.386,46 (fl. 22).

Logi ¢ Engenharia e Construcdo Ltda. peticionou nos autos
do Mandado de Seguranca n° 990.10.444520-5, requerendo a
intimcado do Presidente da Com ssdo de Licitacdo do Municipio
de Santos para 'anular inediatanente o ato de inabilitacdo da
impetrante e anular inediatanente o ato de adjudicacdo a

enpresa Terracom Construcbes Ltda., det er m nando- se, por
consequéncia |ogica, a manutencdo desta inpetrante cono
habi | i t ada no certane licitatorio, gar ant i ndo-se-1| he

partici pacdo em todas as fases subsequentes conforne sua ordem
de classificacdo final' (fl. 69).

O Desenbargador Ricardo Feitosa deferiu o pedido (fl. 64),
determ nando a intinmacdo do Presidente da Com ssdo de Licitacao
do Minicipio de Santos por carta de ordem para: 'a) anular
i medi atamente o ato de inabilitacdo da enpresa Logi ¢ Engenharia
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e Construcado Ltda. e anular inmediatanente o ato de adjudi cacao
a enpresa Ferracom Construcbes Ltda., determ nando-se a
manut encdo da enpresa Logi c Engenharia e Construcdo Ltda. cono
habi | i t ada no certane licitatorio, gar ant i ndo-se-| he
partici pacdo em todas as fases subsequentes conforne sua ordem
de classificacdao final; b) o descunprinento darda ensejo a
aplicagcdo de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte ml reais),
al ém de responsabilizacdo por crine de desobedi éncia'" (fl. 61).

2. O Minicipio de Santos e o Presidente da Com sséo
Permanente de Licitacdo articularam entdo, o presente pedido
de suspensdo dessa ultina decisao proferida no Mandado de
Seguranca n°® 990. 10. 444520-5 pel o Desenbargador Ri cardo Feitosa
da 4 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Sédo Paul o, alegando grave lesdao a ordem
adm nistrativa (fl. 01/16).

A teor da inicial:
' necessario se faz | evantar a inexisténcia de qual quer
prejuizo a Adm nistracdo Publica em face da inabilitacdo da
enpresa inpetrante, uma vez que o preco ofertado pela licitante
vencedora foi o nenor ofertado, conforne publicacdo oficial da
honol ogacdo e adjudicacdo do certane em favor da enpresa
Terracom Construcbes Ltda. (anexo), atestando o valor total
vencedor de R$ 13.996.386,46 (treze mlhdes, novecentos e
noventa e seis ml, trezentos e oitenta e seis reais e quarenta
e seis centavos).

Conb visto, a Minicipalidade, na estrita observancia dos
"Principios da Legalidade e da Vinculacdo ao Instrunento
Convocat 6ri o', honologou o procedinento licitatoério garantindo
a vantajosidade na futura contratacdo, o que afasta, por
conpl eto, todos os argunentos fornul ados pela inpetrante, entao
ensejadores da |imnar ora questionada, especialnmente aqueles
gue apontam suposto prejuizo indevido aos cofres municipais, no
nontante de R$ 1.500.000,00 (um mlhéo e neio de reais), coma
execucdo do contrato junto a licitante vencedora (Terracom
Construcgdes Ltda.).

Conb cedico, cabe a ressalva de que a revisdao dos atos
adm ni strativos, pelo Poder Judiciario, fica adstrita a seara
da | egal i dade.

Nesse passo, nao se discute, pois, que a decisao da
Adm ni stracdo Publica, "in casu', esta escorada no principio da
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Com efeito, tratando-se de licitagdo na nodalidade
concorrénci a, do tipo nenor preco, € evidente que a
Muni ci palidade agiu com o rigor necessario e habitual
observando a estrita |legalidade a que esta vinculada ao decidir
pela inabilitacdo da inpetrante porque nédo restou por ela
denonstrado o preenchinento da condicdo exigida na referida
fase do certane, nos ternos do que previa o item 6.1.3.1 do
edital' (fl. 04/06).

... agiu corretanente a Com ssdo Permanente de Licitacéao
do Municipio de Santos, entdao autoridade inpetrada no Mandado
de Seguranca original, sendo certo que n&o praticou nenhuna
Il egal i dade ou arbitrari edade que pudesse ensejar revisao pelo
Poder Judici ario, agora nos autos deste 'mandanus' .

Desta forma, sendo incontroversa a nado apresentacao de
docunmento |egal mente exigido no edital para a habilitacdo dos
licitantes, o que a Inpetrante pretende, mais unma vez, € que
sua fal ha seja rel evada, sem qual quer anparo | egal

Todavia, tal pretensdo €é inoportuna, ndo cabendo a
di scussdo da utilidade e pertinéncia da exigéncia do edital na
estreita via do mandado de seguranca, que exige prova
pr é-constituida e ndo conporta dilacdo probatoria.

Sendo assim, esta nova nedida, de carater evidentenente
protel at 6ri o, servira, t 8o sonent e, par a ret ardar a
i ndi spensavel contratacdo dos servi ¢cos que objetivam o certane,
em sensivel prejuizo ao interesse publico, considerando-se que
se tratam de inprescindiveis obras de drenagem superficial e
subt err anea, de execugcdao de cal ¢cadas, de fresagem e
pavi nent acdo asfaltica, em vias puablicas, com caréncias, do
Muni ci pi o.

Ademai s, a denobra na decisédo judicial podera inviabilizar
totalnente o certane, |evando-se em conta que, ao cabo de 60
(sessenta) dias da data da apresentacao das propostas, o0s
licitantes ficam |iberados dos conprom ssos assum dos, na forma
do artigo 64, 8§ 3°, da Lei n° 8.666/93.

Por outro lado, se a Admnistracdo n&o prosseguir no
certanme, as propostas dos demais Ilicitantes, regularnente
habi | i tados, perderdo a validade e todo o trabal ho produzi do
durante nmeses perecera, em prejuizo do interesse publico" (fl
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3. Ainda que o objeto da licitacédo tenha sido adjudi cado a
guem foi classificado em segundo lugar no certane, o contrato
de prestacdo de servicos foi cel ebrado pel o nenor preco, aquele
definido na proposta do prineiro col ocado.

Afastada, portanto, a possibilidade de que o contrato
tenha |l esado as financas publicas, o pedido de suspensdo deve
ser deferido em fungdo da urgéncia dos servig¢os de drenagem e
de pavinentacdo de vias publicas no Minicipio de Santos, em
face das chuvas de veréo.

Defiro, por isso, o0 pedido de suspensdo dos efeitos da
deci sédo proferida no Mandado de Seguranca n° 990. 10.444520-5
pel o Desenbargador Ricardo Feitosa da 42 Canmara de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paul 0" (fl
78/ 82) .

A teor do recurso:

"Qcorre, contudo, que muito enbora bem intencionado, o
em nente Presidente foi |evado a erro quando acatou o argunento
do agravado que a decisdo concessiva de seguranca do Tribuna
Est adual provocaria a inviabilizacdo da contratacdo de
‘urgentes servigcos de drenagem e de pavinentacdo de vias
publicas no Municipio de Santos, emface das chuvas de verao'.

| sso porque, nuito ao contrario do que se supunha, jamis
foi requerido ao Tribunal Estadual a paralisacdao do certane e
do contrato dele decorrente, nas apenas se pugnhou pela sua
conti nuidade com a inclusdo da enpresa que termnou o certane
emprineiro lugar" (fl. 141/142).

"Adm tindo-se a suspensdo de seguranca nesse caso,
estarianobs criando o terrivel precedente segundo o qual senpre
gue o segundo classificado das licitagBes, apds conhecer o0s
precos dos demais concorrentes, venha, a pedido da Prefeitura,
reduzir seu preco no nesno patamar do prineiro, a ele seréa
adjudicado o objeto contratual na via da suspensdo da
seguranca, 0 que, evidentenente, provocara senpre unma quebra de
i sonom a i nsuperavel entre os licitantes" (fl. 146/ 147).
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VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

No anbito do pedi do de suspensdo ndo se avalia a correcéo
ou equivoco da decisdo, mas a potencialidade de |esdo a um dos
valores juridicos tutelados pela Lei n° 8.437, de 1992, no seu
art. 4°, a saber, ordem saude, seguranca e econoimm a publi cas.

Na espécie, identificada a | esdo a ordem adm ni strativa em
razdo da urgéncia dos servi¢cos de drenagem e de pavi nentacao de
vias publicas no Minicipio de Santos, o pedido de suspensao de

seguranca foi deferido.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2010/0177484-3 PROCESSO ELETRONICO SS 2.391/SP

NuUmeros Origem: 5620120100265840 990104445205
EM MESA JULGADO: 16/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE SANTOS

REQUERENTE : PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCURADOR : LUIZ FRANCISCO ISERN EOUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA NR
990104445205 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRANTE . LOGIC ENGENHARIA ECONSTRUGAO LTDA

ADVOGADO : KARYNEIDO CHIARELLI DE OLIVEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LOGIC ENGENHARIA ECONSTRUGAO LTDA

ADVOGADO : KARYNEIDO CHIARELLI DE OLIVEIRA

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTOS

IMPETRADO : PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCURADOR : LUIZ FRANCISCO ISERN EOUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA NR

990104445205 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOPAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Eliana
Calmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otéavio de Noronha, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Arnddo Esteves Lima e Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro
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Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



