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RECURSO ESPECIAL N° 1.206.629 - ES (2010/0138674-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : ANTONIO CARVALHO - ESPOLIO EOUTROS

REPR. POR : MARIA MOULIN CARVALHO - INVENTARIANTE

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
MATERIA CONSTITUCIONAL. NAO-CONHECIMENTO. A(;AO DE
DESAPROPRIACAO. SUSPENSAO. NAO-OCORRENCIA. JUizO
CAUTELAR. POSSIBILIDADE.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E incontroverso que o expropriando tem o direito de debater a produtividede do
imoévd em acdo auténoma, distinta da Acéo de Desapropriacdo. Com efeito, caso
deixe para discutir a matéria no proprio bojo da expropriatoria, € muito provavel
gue a imissfo provisdria do Poder Publico na posse, com assentamento de
familias, mostre-se irreversivel.

3. Ndo ha, entretanto, potestatividade em méos do particular. Ndo € ele quem
decide, pela smples propositura da acéo ordinéria de produtividade, a suspensdo
do processo de Desapropriacéo.

4. A Condtituico brasileira elevou a reforma agréria a um patamar superior
dentre os objetivos do Poder Plblico e, para garantir sua efetividade, determinou
a desapropriacdo por "procedimento contraditorio especial, de rito sumario* (art.
184, § 3, da CF). Nesse sentido, a Agdo de Desapropriacdo para fins de
Reforma Agréria, tal como regulada pela LC 76/1993, € absolutamente célere,
garantindo a imissdo provisdria ha posse no prazo maximo de 48 horas, contados
do despacho dainicd (art. 62 1).

5. Para que o Poder Publico excepcionalmente ndo segja imitido na posse ab
initio, é preciso que hga andise e ordem judicid especifica, o que se da no bojo
de Medida Cautelar. Precedentes do STJ.

6. No presente caso, embora ndo hgja Medida Cautelar, o Tribuna de origem
emitiu inequivoco juizo quanto a plaushilidede do direito e & urgéncia do
provimento, considerando que a pericia relativa a produtividade do imove ja havia
ddo iniciada

7. Ademais, o TRF tomou a cautela de determinar a redlizacdo "o mais rgpido
possivel”" da pericia, para que a Expropriatdria possa prosseguir, se for o caso.

8. Houve, portanto, evidente juizo cautelar, devidamente fundamentado, que visa
garantir a eficacia do provimento find na acéo originaria, resguardando, por outro
lado, a higidez da Acéo de Desapropriacao.

9. Considerando as peculiaridades do caso, inexiste ofensa a legidaco federal.
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10. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termaos do voto do Sr. Minisro-Rdator.” Os

Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meara e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de setembro de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.206.629 - ES (2010/0138674-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : ANTONIO CARVALHO - ESPOLIO E OUTROS

REPR. POR : MARIA MOULIN CARVALHO - INVENTARIANTE

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acordéo assim ementado (fl. 406):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO. IMISSAO NA  POSSE.
PENDENCIA DE PERICIA PARA AFERIR PRODUTIVIDADE DO
IMOVEL EXPROPRIANDO. DESPROVIDO O RECURSO. - Insurge-se a
Autarquia-Agravante contra a decisdo interlocutoria de primeiro grau que, nos
autos da acédo expropriatoria guizada em face de ANTONIO CARVALHO -
ESPOLIO e outros, indeferiu o pedido de imissio da Agravante na posse do
imovel objeto de desapropriacdo, determinando a citacdo dos réus. - Configurada
a correcao do R. decisum impugnado, na medida em que restou demonstrado que
a pericia para aferir quanto a produtividade do bem expropriando ja se encontra
em curso, cabendo, apenas, ao douto Julgador de primeiro grau promover as
diligéncias necessarias a fim de que a prova técnica sgja findizada da forma mais
eficaz e célere possivels, visando o prosseguimento da demanda expropriatéria. -
Desprovido o recurso.

O Incra gponta ofensa

a) ao art. 535 do CPC (omissto —fl. 441);
b) ao art. 9° da L C 76/1993, pois "na propria desapropriacdo os expropriados

ter8o oportunidade para demongrar que a vistoria adminidrativa padece de vidos e, indusive,

intentar comprovar que o iméve em questéo € uma propriedade produtiva’ (fl. 445).
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O Recurso fa admitido naorigem (fl. 473).

O MPF opinou pelo provimento do Recurso Especid, no que se refere ao art.
535 do CPC (fl. 482).

Eordatorio.



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.206.629 - ES (2010/0138674-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): As
ingéncias de origem indeferiram a imissfo provisdria do Incra na posse, no bojo de Acéo de
Desgpropriacdo para Fins de Reforma Agraia, por conta da pendéncia de Acéo Ordinaia
proposta pelos particulares, em que se discute a produtividade do iméve.

O TRF determinou, indusive, que o juiz da Acéo proposta pelos particulares
promovesse 0 mas rgpido possivel a producéo da prova pericid, para que a Expropriatéria
pudesse prosseguir (fl. 403).

O Incra opds Embargos de Declaracéo na origem, pedindo manifestacéo
expressa "acerca da preferéncia e da prgudicididade da acéo desapropriatoria’, conforme o
art. 18 daLC 76/1993 e 0 art. 184, 8 3°, da CF (fls 420-421).

A questdo €, de fato, essencid para 0 dedinde da demanda, mas a Segunda
Turma, na Sessdo do dia 15.9.2011, conduiu pelo prequestionamento da matéria, razéo pda
qud adie o julgamento do processo, para adentrar 0 mérito da demanda.

No presente caso, 0 juiz da Ac¢ao de Desgpropriacdo indeferiu aimissio liminer
do Incra na posse do imovd expropriando, "es que pendente acdo visando veificar a
produtividade do imévd, indusive mediante a redizacéo de pericid’ (fl. 402).

E incontroverso que o expropriando tem o dirdito de debater a produtividade
do imévd em acdo autbnoma, didinta da Acéo de Desgpropriacdo. Redmente, caso deixe
para discutir a matéria no proprio bojo da expropriatéria, € muito provavel que a Imisso
provisdriado Poder Pdblico na posse, com assentamento de familias mostre-se irreversivel.

Até agui, ndo ocorre discusso.

Ocorre que ndo ha potestatividade em méos do particular!

N&o € de quem decide, pda smples propostura da acéo ordindia de
produtividade, a suspensdo do processo de Desapropriacéo, que, sabemas todos, € cdere por
expressa determinacéo condituciond.
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E 0 juiz da acBo ordiné&iaque, verificando a plausibilidede do direito invocado e
aurgénciado provimento, podera conceder Medida Cautdar.

De fato, a Condituicdo brasileira devou a reforma agraria a um patamar
Superior entre os objetivos do Poder Plblico e, para garantir sua efetividade, determinou a
desapropriacdo por "procedimento contraditério especid, de rito sumé&io” (art. 184, § 3°, da
CF).

Nesse sentido, a Acdo de Desgpropriacéo para fins de Reforma Agraria, td
como regulada pela LC 76/1993, é absolutamente cdlere, garantindo a imissfo provisiria na
posse no prazo méaximo de 48 horas, contados do despacho dainidd (art. 6°, 1).

E evidente que essa regra legd, derivada de t30 dara diretriz contituciond, néo
pode ser afastada potestativamente pelo expropriando! N&o basta o Smples guizamento de
acao ordinaria para suspender o tramite suméaio da Acéo de Desapropriacao.

Para que o Poder PUblico excepciondmente ndo sga imitido na posse ab initio
€ preciso que hga andie e ordem judidd especifica, 0 que se da no bojo de Medida
Cautdar.

Bs as precisass pdavras do Minigro Castro Mera, rdaor do RES
789.062/MG (grifa):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INCOMPETENCIA DO JUiZO. PRELIMINAR AFASTADA. REFORMA
AGRARIA. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL. AGAO
CAUTELAR. PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA CUMULADA COM
PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CABIMENTO.

(...)

8. Em razéo do principio da inafastabilidade do controle dos atos
juridicos pelo Judiciario, pode o expropriado discutir a improdutividede do imévd,
fundamento que embasa o0 decreto presidencia, em acdo propria, declaratéria ou
descondtitutiva.

9. Nada impede que essa acéo seja precedida de medida
cautelar para suspender o0 processo administrativo prévio a
desapropriacdo, desde que preenchidos seus pressupostos especificos e
efetivamente demonstrada a plausibilidade do direito e a urgéncia do
provimento.

10. Se a prova da produtividede do imove ficasse restrita a fase
judicid da desapropriacéo, estaria o0 réu irremediavelmente lesado, ja que a
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conclusdo da pericia se daria somente apds a imissio provisdria do expropriante
na posse, suportando o expropriado todos os prguizos decorrentes da perda
anteci pada da propriedade.

11. Recurso especia conhecido em parte e improvido.

(REsp 789062/MG, Redl. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/11/2006, DJ 11/12/2006, p. 343)

Indico também os seguintes julgados, de ambas as Turmas da Primera Segdo
(grifa):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. VIOLAGCAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO DE DESAPROPRIAQAO
MEDIANTE O DEFERIMENTO DE LIMINAR EM A(;AO CAUTELAR.
POSSIBILIDADE.

(...)

2. "E possive 0 mango de acéo cautelar com o fito de paraisar
temporariamente processo adminigrativo de desapropriacdo, permitindo-se a
demonstracdo, em acdo especifica, da produtividade do iméve em litigio" (REsp
589.688/MG, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 25.10.2004).

(...)

5. Agravo regimenta desprovido.

(AgRg no Ag 1085813/GO, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 01/04/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESAPROPRIACAO MEDIANTE DEFERIMENTO DE LIMINAR EM
AC}AO CAUTELAR. POSSIBILIDADE.

(...)

2. E possivel 0 mango de Acgdo Cautelar com o fito de paralisar
temporariamente processo adminigrativo de desapropriagdo, permitindo-se a
demonstragdo, em agdo especifica, da produtividade do iméve em litigio.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1301923/MA, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 14/09/2010)

Trago, findmente, um julgado em que a Primara Turma € explicita ao airmar
gue ndo se afasta a imissfo provisiria na posse em caso de smples guizamento de acéo

ordindria em que se discute a produtividade do imdvd, exatamente a hipdtese dos autos
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO. REFORMA AGRARIA. LAUDO PERICIAL.
RECONHECIMENTO DA  IMPRODUTIVIDADE DA  AREA
EXPROPRIADA. DETERMINACAO DE IMISSAO PROVISORIA NA
POSSE. ACERTO DA DECISAOQ.

(...)

3. A determinacdo de imisso na posse, apos laudo pericid oficid
gue concluiu peda improdutividede da érea expropriada para fins de reforma
agraria, deve ser consderada vdida, ainda que pendentes agcdes que objetivem o
reconhecimento da produtividade do imove expropriado.

4. Recurso Especid parciamente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

(REsp 591627/GO, Re. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/03/2005, DJ 11/04/2005, p. 181)

De fato, para impedir a imediata imiss2o do Incra na posse, o interessado deve
requerer Medida Cautdlar a convencer o juiz da plaushilidade do direito e da urgéncia do
provimento, para utilizer as precisas paavras do Min. Castro Merano RESp 789.062/MG,
antes citado.

Impossive, repito, sm.j., deixa ao dvitre do paticular a prerrogetiva de
suspender a Acéo de Desapropriacdo, 0 que seria pura e ineceitave potestatividade contra o
interesse coletivo fixado pelo art. 184, § 3°, da CF (procedimento célere e sumaio).

Na presente demanda, néo hanaticia de Medida Cautdar.

Entretanto, € preciso reconhecer que o Tribund de origem, a0 apreciar a
demanda recursa, acabou por emitir juizo quanto a plaushilidede do direito e a urgénda do
provimento, conforme o seguinte trecho do voto-condutor (fl. 403):

De qualquer sorte, no caso em exame, verificase que a pericia
para aferir-se quanto a produtividade do iméve ja se encontra em tramitagéo,
conforme se infere das informagdes prestadas pdo MM. Juizo do primeiro grau
as fls. 221, razéo pela qua parece-me mais adequado e pertinente que a imissao
na posse liminar em favor da Autarquia ocorra apos o término da referida pericia.

Ademais, o TRF tomou a cautela de determinar a redizacdo "o mais rgpido

possivel" da pericia, para que a Acéo de Desgpropriacéo possa prosseguir, se for o caso.
Volto atranscrever trecho do acdrdéo recorrido (fl. 403):
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Nestas condighes, deve ser mantida a decisdo de primero grau,
determinando-se, no entanto, que a pericia— caso ndo estegja terminada— venha a
ser findizada, 0 mais rgpido possivel, cabendo ao douto Juizo do primeiro grau,
promover as diligéncias necessarias para que a demanda expropriatoria tenha o
seu curso de forma regular e 0 mas célere possive, tendo em viga as
peculiaridades e a relevancia socid envolvida no feito.

Trata-se de evidente juizo cautelar, devidamente fundamento, que visa garantir a
eficacia do provimento find na acdo ordinaria, resguardando, por outro lado, a higidez da
Acéo de Desgpropriacéo.

Condderando essas peculiaridades do caso, ndo vgo ofensa a legidacéo
federd.

Diante do exposto, hego provimento ao Recur so Especial

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0138674-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.206.629/ES

NUmeros Origem: 146591 200450020012239  200602010051774
PAUTA: 15/09/2011 JULGADO: 20/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ANTONIO CARVALHO - ESPOLIO EOUTROS
REPR. POR : MARIA MOULIN CARVALHO - INVENTARIANTE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITOADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencado
do Estado na Propriedade - Desapropriacao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



