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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
211/STJ. REEXAME DE CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. DESNECESSIDADE. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. INEXISTENCIA DE NOVOS
ARGUMENTOS. SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL.
PRORROGACAO DE PERMANENCIA. SUMULA 662/STJ. INDICACAO
DE FATOS NOVOS. PRESCINDIBILIDADE. ORGANIZACAO
CRIMINOSA DE ALCANCE NACIONAL. PAPEL DE LIDERANCA.
PERSISTENCIA DOS MOTIVOS QUE JUSTIFICARAM INCLUSAO
INICIAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Tese recursal devidamente prequestionada, inexistindo ofensa a
Stmula 211/STJ.

2. Recurso especial interposto com o objetivo de discutir a adequagdo dos
fundamentos da decisao prolatada pela Corte local em relagdo aos dispositivos
legais apontados como violados, a luz da jurisprudéncia do STJ, o que, por si
s0, ndo revela necessidade de aprofundada incursdo no conjunto fatico-
probatorio. Auséncia de violagdo a Simula 7/STJ.

3. O agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a decisdo
vergastada pelos proprios fundamentos.

4. Segundo a Sumula 662/STJ: "Para a prorrogagdo do prazo de permanéncia
no sistema penitencidrio federal, ¢ prescindivel a ocorréncia de fato novo;
basta constar, em decisdo fundamentada, a persisténcia dos motivos que
ensejaram a transferéncia inicial do preso."

5. O acordao recorrido, ao exigir a indicagdo de fatos novos, em evidente
conflito com a pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica,
viola a literalidade do art. 10, § 1°, da Lei n. 11.671/2008, na redacao dada
pela Lei n. 13.964/2019, segundo o qual: "O periodo de permanéncia sera de
at¢ 3 (trés) anos, renovavel por iguais periodos, quando solicitado
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motivadamente pelo juizo de origem, observados os requisitos da
transferéncia, e se persistirem os motivos que a determinaram."

6. Na hipotese em exame, a decisdo proferida pelo juizo singular, cassada pelo
acordao recorrido, ao deferir a renovagdo da permanéncia do agravante no
sistema penitenciario federal, explicitou, com base em dados de inteligéncia,
que os motivos que justificaram sua inclusdo inicial em unidade prisional
federal ainda se fariam presentes, em especial diante da constatacdo de que
continua a exercer relevante papel de lideranca em organizacdo criminosa de
alcance nacional.

7. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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motivadamente pelo juizo de origem, observados os requisitos da
transferéncia, e se persistirem os motivos que a determinaram."

6. Na hipotese em exame, a decisdo proferida pelo juizo singular, cassada pelo
acordao recorrido, ao deferir a renovagdo da permanéncia do agravante no
sistema penitenciario federal, explicitou, com base em dados de inteligéncia,
que os motivos que justificaram sua inclusdo inicial em unidade prisional
federal ainda se fariam presentes, em especial diante da constatacdo de que
continua a exercer relevante papel de lideranca em organizacdo criminosa de
alcance nacional.

7. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por ROGERIO AVELINO DA SILVA em
face de decisdo que deu provimento a recurso especial interposto pelo Ministério Publico, a fim
de reformar acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, restabelecendo a
decisdo proferida pelo juiz de direito da vara das execugdes penais, que deferiu a prorrogacao da
permanéncia do agravante no sistema penitencidrio federal.

O acordao prolatado pela Corte de origem apresenta a seguinte ementa de julgamento
(e-STJ, fls. 124/128):

"AGRAVO — EXECUCAO PENAL — PRORROGACAO DA PERMANENCIA EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL FEDERAL - PREVIO ACOLHIMENTO
(FLS. 04/21) DE SOLICITACAO REALIZADA PELO SECRETARIO DE
POLICIA CIVIL DESTE ESTADO, O QUE OBTEVE A ANUENCIA
MINISTERIAL, PARA A PRORROGACAO DA PERMANENCIA DO
SUPLICANTE EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL FEDERAL, SOB O
FUNDAMENTO DE QUE “ROGERIO AVELINO SERIA UMA DAS
LIDERANCAS DA ORCRIM DENOMINADA “COMANDO VERMELHO” E
PROFERIRIA ORDENS A SUPOSTOS CRIMINOSOS QUE ESTARIAM NA
LIDERANCA DO TRAFICO DE DROGAS NA COMUNIDADE DA ROCINHA”,
CALCADO EM EXTRATO DE INFORMACOES DO SETOR DE
INTELIGENCIA DA POLICIA CIVIL, PELO SISPEN DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO  PENITENCIARIA, ALEM DE RELATORIO DO
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, DANDO CONTA DO
ENVOLVIMENTO DAQUELE EM DIVERSOS CRIMES E EPISODIOS DE
GRANDE REPERCUSSAO, BEM COMO DA INDICACAO DE QUE O MESMO
EXERCE PAPEL DE LIDERANCA NA MENCIONADA FACCAO CRIMINOSA,
OLVIDANDO-SE DE CONSIDERAR QUE TAL MEDIDA DEVE SER
EXCEPCIONAL E TEMPORARIA, BEM COMO DEIXANDO DE
DEMONSTRAR A SUA ATUAL NECESSIDADE, EM DESFAVOR DE QUEM
JA SE ENCONTRA NESTA CONDICAO HA 05 (CINCO) ANOS, E SENDO
CERTO QUE A PERMANENCIA DO RECORRENTE NO
SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL NO PERIODO DE 2022/2023 SE
ENCERROU EM 26.01.2023, CUJA RENOVACAO RESULTOU DE DECISAO
QUE RESTOU DESPROVIDA DE FUNDAMENTOS PLAUSIVEIS E
ARGUMENTACOES IDONEAS PRETENDENDO “ATRIBUIR AO
REEDUCANDO A RESPONSABILIDADE DA VIOLENCIA INERENTE NAO
SO AO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, MAS A TODOS OS ESTADOS DA
FEDERACAO”, AO ALEGAR A EXISTENCIA DE “DIVERSOS
PROCEDIMENTOS CRIMINAIS EM ANDAMENTO INSTAURADOS PARA
APURAR A PRATICA DE CRIMES COMO ROUBO, EXTORSAO, HOMICIDIO
QUALIFICADO (DIVERSAS VEZES), ASSOCIACAO CRIMINOSA, TRAFICO
DE DROGAS (DIVERSAS VEZES), ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE
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DROGAS (DIVERSAS VEZES) PORTE OU POSSE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO RESTRITO (DIVERSAS VEZES), SEQUESTRO E CARCERE
PRIVADO, POR ROGERIO AVELINO DA SILVA, EM DIVERSOS LOCAIS”,
SENDO CERTO QUE EPISODIO MAIS PROXIMO DATA DO ANO DE 2020
“FATO CIRCUNSTANCIADO EM UMA GUERRA ENTRE FACCOES
CRIMINOSAS NA COMUNIDADE DE °‘SAO CARLOS’ EM QUE O
REEDUCANDO TERIA DADO APOIO COM HOMENS E FUZIS”,
RESSALTANDO-SE QUE O FEITO ONDE FOI APURADO TAIS FATOS O
PROPRIO PARQUET, PUGNOU, EM SEDE DE ALEGACOES FINAIS, PELA
ABSOLVICAO DO ORA RECORRENTE, PANORAMA QUE, CONTUDO,
SERVIU DE SUPEDANEO PARA A MANUTENCAO DO REEDUCANDO EM
PRESIDIO FEDERAL, O QUE NAO PASSOU DE MERAS CONJECTURAS,
CONCLUINDO POR, PUGNAR PELO PROVIMENTO DO RECURSO, COM A
RESPECTIVA DETERMINACAO DE RETORNO AO ESTADO DE ORIGEM
—PROCEDENCIA DA PRETENSAO RECURSAL DEFENSIVA-—
INSUSTENTAVEL SE APRESENTOU A MANUTENCAO DA DECISAO
ALVEJADA, SEJA PORQUE, PRELIMINARMENTE SE RECONHECA A
OCORRENCIA DO ALENTADO CERCEAMENTO AO EXERCICIO DO
DIREITO DE DEFESA, JA QUE A EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA NAO
JUSTIFICA, COMO QUER FAZER CRER O PARQUET DE PISO, COM O
CONSEQUENTE ATROPELAMENTO DE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
PERENES, MAS O QUE ORA SE SUPERA EM FAVOR DE SOLUCAO DE
FUNDO MAIS FAVORAVEL, QUER AINDA PORQUE, NO MERITO, AQUELA
SE PERFILOU COMO INSUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA, NA
UTILIZACAO DE ASPECTOS GENERICOS E COLETIVOS, EM VIOLACAO
AO QUE ESTATUI O ART. 315, §§ 1° E 2°, I, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL, BEM COMO DEIXANDO DE ESTABELECER A BASE EMPIRICA
IMPRESCINDIVEL AO ESTABELECIMENTO DA SUBSISTENCIA DOS
MOTIVOS QUE LEVARAM A ADOCAO E A PERMANENCIA DA MEDIDA
DE CARATER NITIDAMENTE EXTRAORDINARIA E O QUE NAO CONFLITA
COM O TEOR DO NOVEL VERBETE SUMULAR N° 662 DA CORTE CIDADA,
SEM PREJUIZO DE SE REALCAR A INVIABILIDADE DE LEGITIMAMENTE
SE PRETENDER QUE MEDIDAS EXCEPCIONAIS, E, PORTANTO,
PROJETADAS PARA TER EFICACIA TEMPORARIA, VENHAM A SE
ETERNIZAR, TRANSMUTANDO-SE A EXCECAO EM REGRA, E, NAO
MENOS IMPORTANTE, CALCADAS SEMPRE NO MESMO E REQUENTADO
APARATO INFORMATIVO, MUNICIADOR DE ARGUMENTOS AD
TERROREM — E DE TRISTE E DESALENTADORA MEMORIA A REPETIDA
UTILIZACAO DE MEDIDAS DE EXCECAO, QUE SE TORNAM DEFINITIVAS,
MANEJADAS EM NOME DA PRETENSA PRESERVACAO DE UMA
SEGURANCA COLETIVA, MAS QUE COBRA COMO PRECO PARA A SUA
UTILIZACAO A SISTEMATICA SUPRESSAO DE GARANTIAS INDIVIDUAIS
CONSTITUCIONALMENTE TUTELADAS — FOI ASSIM QUE SURGIRAM, EM
TEMPOS MAIS LONGINQUO, AS DITADURAS FASCISTA E NAZISTA, E,
NUM PASSADO NAO MUITO DISTANTE, O GOLPE MILITAR DE 1964, QUE
IMPLEMENTOU E MANTEVE VIGENTE, POR MAIS DE DEZ ANOS, O
FATIDICO ATO INSTITUCIONAL N° 5 — NAO SE PODE PERMITIR QUE SE
RESTABELECA A VIGENCIA, AINDA QUE EM MENOR E MAIS
EMBRIONARIA  PROPORCAO, DE  QUALQUER  DISPOSITIVO
PRETENSAMENTE LEGAL, MAS QUE SE VALHA DESTE ILEGITIMO E
ANACRONICO EXPEDIENTE, TAO CARO E IMPRESCINDIVEL A
ESTRUTURAS POLITICAS DITATORIAIS, MAS TAMBEM IGUALMENTE
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UTIL E PRESTIGIADO POR UMA PUBLICITARIA E PRETERITA POLITICA
DE ENGANOSA PACIFICACAO DE COMUNIDADES, MAS
VERDADEIRAMENTE ORIENTADA PARA O INOCUO CONFRONTO
DIRETO, ESTIMULADOR DE ILEGALIDADES, ENQUANTO EXPEDIENTE
MAIS RAPIDO E EFICIENTE AO ALCANCE DE MAQUIADOS RESULTADOS
ESTATISTICOS DE PRETENSA REDUCAO DE CRIMINALIDADE,
ATUALMENTE DESMASCARADO DIANTE DA EXPOSICAO DAS
CORRUPTAS ENTRANHAS DO SISTEMA GOVERNANTE QUE A GESTOU
—DESTARTE, E EM SE CONSIDERANDO QUE JA FOI DESVIRTUADO, DE
MUITO, O USO DE UM MECANISMO TEMPORARIO E EXTRAORDINARIO,
COM A SUA UTILIZACAO PELO TERCEIRO ANO CONSECUTIVO, SEM
PREJUIZO DA INDEMONSTRACAO DA ATUALIDADE DA SUA
NECESSIDADE, JA QUE CALCADO EM DADOS GENERICOS COLETIVOS,
PRETERITOS, DESATUALIZADOS E REQUENTADOS, IMPOE-SE A
REFORMA DO DECISUM RECORRIDO, PARA INDEFERIR O PEDIDO DE
PRORROGACAO DA PERMANENCIA DO AGRAVANTE EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL FEDERAL, COM A DETERMINACAO DO
SEU RETORNO A ESSE ESTADO — PROVIMENTO DO AGRAVO."

Diante da decisdao proferida pelo Tribunal de Justica fluminense, interpds o
Ministério Publico Estadual recurso especial, com fundamento no art. 105, III, a, da Constituicao
da Republica, sustentando ofensa ao artigo 86, § 1°, da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucao Penal),
e aos artigos 3°, 4°, caput, 5°, caput e § 3°, ¢ 10, caput e § 1°, todos da Lei n® 11.671/08.

A tese recursal foi assim delimitada (e-STJ, fl. 169): "[...] O v. acordao recorrido
negou vigéncia as normas juridicas destacadas e devidamente prequestionadas, isto porque, para
fins de prorrogagao da permanéncia do apenado em presidio federal, a legislacdo ndo exige a
ocorréncia de fatos novos que autorizem a excepcional custddia, sendo suficiente, para tanto, que
permaneg¢am mantidas as razdes que justificaram a inicial transferéncia ao sistema penitenciario
federal".

Defendeu o Parquet estadual que o acorddo merecia ser reformado, a fim de ser
restabelecida a decisdo proferida pelo juizo singular, que, levando em conta o contexto especifico
que envolve o ora agravante, a quem se atribui o exercicio de funcdo de lideranca e relevante
participagd0 na organizagdo criminosa intitulada "Comando Vermelho", concluiu pela
necessidade de renovagdo de sua permanéncia no sistema penitenciario federal.

Contrarrazdes ofertadas pelo recorrido (e-STJ, fls. 191/228), através das quais
pugnou pelo ndo conhecimento do recurso especial e, caso conhecido, por seu desprovimento.

O recurso especial foi admitido pela Corte local (e-STJ, fls. 275/282).

Remetidos os autos a esta Corte Superior, 0 MPF manifestou-se pelo provimento do
recurso especial (e-STJ, fls. 311/321).

Proferida decisdo monocratica dando provimento ao recurso especial do Ministério
Publico, com fundamento no art. 255, § 4°, inciso III, do RISTJ, foi interposto agravo regimental
(e-STJ, fls. 346/378), através do qual se argumenta, em resumo: a) o ndo preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade do recurso especial, por falta de prequestionamento, bem como
diante da necessidade de reexame do conjunto fatico-probatorio; b) a auséncia dos requisitos
previstos na Lei 11.671/2008 para justificar a permanéncia do agravante no sistema penitenciario
federal.

Pleiteia, assim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do presente
agravo regimental ao 6rgdo colegiado.

E o relatério.

VOTO

O agravo ndo merece prosperar.

De inicio, conforme me pronunciei por ocasido da decisdo ora impugnada, verifico
que se fazem presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso especial, nada havendo
para obstar seu conhecimento, na esteira do que decidiu a Corte de origem, para quem (e-STJ,
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fls. 275/282):
"[...]
O recurso especial deve ser admitido, eis que plenamente satisfeitos os pressupostos
legais de sua admissibilidade.
Com efeito, a questdo relativa a possibilidade de prorrogacdo de permanéncia de
preso de extrema periculosidade em presidio federal, cinge-se a interpretagdo e
alcance das normas previstas nos artigos 86, § 1° da Lei n® 7.210/84 (Lei de
Execucdo Penal), e artigos 3°, 4°, caput, 5°, caput e § 3° e 10° caput e § 1°, ambos da
Lei n° 11.671/08, artigo 3° incisos I e IV, do Decreto n°® 6.877/09, envolvendo,
apenas, o exame de matéria estritamente juridica. Os artigos apontados como
violados foram devidamente prequestionados, conforme se verifica na
fundamentacdo do acordao recorrido."
De fato, ao contrario do que sustenta o agravante, a tese veiculada através do recurso
especial interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de que a
indicacdo de fatos novos seria prescindivel para o acolhimento de solicitagdo de prorrogacao de
permanéncia de apenado no sistema penitenciario federal, foi devidamente apreciada no acordao
recorrido, ndo havendo que se falar em auséncia de prequestionamento, nos termos exigidos pela
Stimula n. 211/STJ.
Tampouco impede o conhecimento do recurso o entendimento consolidado na
Stimula n. 7/STJ, na medida que, ao menos em tese, o que pretende o recorrente ¢ discutir a
adequacdo dos fundamentos da decisdo prolatada pela Corte local em relacdo aos dispositivos
legais apontados como violados, a luz da jurisprudéncia desta Corte Superior, o que, por si s0,
ndo revela necessidade de aprofundada incurs@o no conjunto fatico-probatorio.
Em contexto semelhante, assim ja decidiu esta 5* Turma:
"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
PEDIDO DE TRANSFERENCIA. ALEGACAO DE PREJUDICIALIDADE DA
MATERIA. TEMA NAO PREQUESTIONADO. INCIDENCIA DA SUMULA
282/STF. SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL. PARTICULARIDADES DO
CASO CONCRETO. FUNDAMENTCAO IDONEA DO DECISUM RECORRIDO.
PRECEDENTES.
I - Conforme entendimento jurisprudencial assente nesta eg. Corte Superior, ¢
"indispensavel para o conhecimento do recurso especial, conforme o disposto na
Stimula 282 do Supremo Tribunal Federal, aplicada por analogia aos recursos
especiais (Sumula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada")" (EDcl no AgRg no
AREsp n. 1.587.758/MG, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de
13/10/2020).
II - A analise do presente recurso especial nao perpassa pelo exame do conjunto
probatoério, pois delineados todos os aspectos faticos das condutas praticadas
pelo ora agravante que ensejaram a sua transferéncia para regime prisional
federal, de forma que resta afastada a incidéncia da Sumula 7/STJ.
IIT - Nos termos da jurisprudéncia consolidada no ambito deste Superior Tribunal de
Justiga, "[...] persistindo os motivos que ensejaram a transferéncia do preso para o
presidio federal de seguranga maxima e estando a decisdo que concede a prorrogacéo
devidamente fundamentada, ndo ha falar em ilegalidade da medida. Precedentes" (HC
n. 454.371/MS, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de
15/10/2018).
Agravo regimental desprovido."
(AgRg no REsp n. 1.914.846/RS, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 16/3/2021, DJe de 25/3/2021, grifou-se)
Sem razdo, portanto, o agravante, quando defende a auséncia dos pressupostos de
admissibilidade do recurso especial, ndo havendo que se falar em afronta ao entendimento
consolidado nas Sumulas n. 7 € 211 do Superior Tribunal de Justica.
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Passo, assim, ao exame dos argumentos suscitados pelo agravante que dizem
respeito ao mérito do acordao recorrido.

Consigno antes, contudo, que, através de feitos conexos, foi noticiado o deferimento,
por parte da Corte de origem, de medida cautelar para atribuir efeito suspensivo ao presente
recurso especial, de modo a impedir o imediato cumprimento do acorddo impugnado, o que
ensejou o ajuizamento, perante esta Corte, da Tutela Cautelar Antecedente n. 266/RJ, assim
decidida:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE
TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. EXECUCAO PENAL. PRETENSAO DE
AFASTAR O EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO A RECURSO ESPECIAL NA
ORIGEM. INVIABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Vice-Presidéncia do TJ/RJ concedeu efeito suspensivo a recurso especial
interposto pelo MP/RJ contra acérddo que, reformando a decisdo do juizo da
execug¢do, determinou o fim da permanéncia do ora agravante no sistema
penitenciario federal, pela auséncia de fatos novos a justifica-la.

2. E verossimil, entdo, a alegacdo do Parquet sobre a dissonancia entre o acorddo
recorrido ¢ a Sumula 662/STJ. O apenado ¢é, ademais, um dos lideres nacionais da
organizagdo criminosa Comando Vermelho, tendo o MP/RJ demonstrado o risco de
dano com seu retorno ao presidio estadual.

3. Nesta peticdo, a defesa nao apresentou provas de suas afirmagdes sobre a suposta
motivagdo politica por tras do recurso especial, tampouco sobre o alegado término do
"cenario de guerra na Comunidade da Rocinha" (e-STJ, fl. 333).

4. Nao ha, no pedido defensivo, uma demonstragdo clara sobre eventual erro na
decisdo da Vice-Presidéncia do TJ/RJ quanto a andlise dos requisitos do art. 995,
paragrafo unico, do CPC, devendo ser mantido o efeito suspensivo deferido na
origem.

5. Agravo regimental desprovido."

(AgRg na TutCautAnt n. 266/RJ; 5* Turma; minha relatoria; DJe: 26/02/2024)

Por ora, portanto, permanece suspensa a exequibilidade do acérdao recorrido, a
reforgar ainda mais a urgéncia no exame da pretensdo formulada.

Analisando os autos, tenho que ndo assiste razdo ao agravante, inexistindo elementos
novos a justificar a modificacdo do entendimento firmado monocraticamente, pelo que deve a
decisdo agravada (e-STJ, fls. 328/338) ser mantida pelos proprios fundamentos.

A decisdo proferida pelo juiz de direito da vara de execugdes penais do Rio de
Janeiro, acolhendo pleito de renovacdo de permanéncia do agravante no ambito do sistema

penitencidrio federal, foi cassada pela Corte local sob os seguintes argumentos (e-STJ, fls.

124/132):
"[...]
Insustentavel se apresentou a manutencdo da Decisdo alvejada, seja porque,
preliminarmente se reconhega a ocorréncia do alentado cerceamento ao exercicio do
Direito de Defesa, ja que a excepcionalidade da medida ndo justifica, como quer
fazer crer o Parquet de piso, com o consequente atropelamento de garantias
constitucionais perenes, mas o que ora se supera em favor de solugdo de fundo mais
favorédvel, quer ainda porque, no mérito, aquela se perfilou como insuficientemente
fundamentada, na utilizacio de aspectos genéricos e coletivos, em violacdo ao
que estatui o art. 315, §§ 1° e 2° I, do Cddigo de Processo Penal, bem como
deixando de estabelecer a base empirica imprescindivel ao estabelecimento da
subsisténcia dos motivos que levaram a adoc¢fo e a permanéncia da medida de
carater nitidamente extraordiniria e o que ndo conflita com o teor do novel
verbete sumular n° 662 da Corte Cidada, sem prejuizo de se realcar a inviabilidade
de legitimamente se pretender que medidas excepcionais, e, portanto, projetadas para
ter eficacia tempordaria, venham a se eternizar, transmutando-se a exce¢do em regra,
e, ndo menos importante, calcadas sempre no mesmo e requentado aparato
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informativo, municiador de argumentos ad terrorem.
E de triste e desalentadora memoria a repetida utilizagdo de medidas de excecio, que
se tornam definitivas, manejadas em nome da pretensa preservacao de uma seguranca
coletiva, mas que cobra como preco para a sua utilizagdo a sistematica supressdo de
garantias individuais constitucionalmente tuteladas. Foi assim que surgiram, em
tempos mais longinquo, as ditaduras fascista e nazista, e, num passado ndo muito
distante, o golpe militar de 1964, que implementou e manteve vigente, por mais de
dez anos, o fatidico Ato Institucional n° 5.
Nao se pode permitir que se restabeleca a vigéncia, ainda que em menor ¢ mais
embrionaria propor¢do, de qualquer dispositivo pretensamente legal, mas que se
valha deste ilegitimo e anacronico expediente, tdo caro e imprescindivel a estruturas
politicas ditatoriais, mas também igualmente util e prestigiado por uma publicitaria e
pretérita politica de enganosa pacificagdo de comunidades, mas verdadeiramente
orientada para o inoécuo confronto direto, estimulador de ilegalidades, enquanto
expediente mais rapido e eficiente ao alcance de maquiados resultados estatisticos de
pretensa reducdo de criminalidade, atualmente desmascarado diante da exposigdo das
corruptas entranhas do sistema governante que a gestou.
Destarte, e em se considerando que ja foi desvirtuado, de muito, 0 uso de um
mecanismo temporario e extraordinario, com a sua utilizacio pelo terceiro ano
consecutivo, sem prejuizo da indemonstracio da atualidade da sua necessidade,
ja que calcado em dados genéricos coletivos, pretéritos, desatualizados e
requentados, impoe-se a reforma do decisum recorrido, para indeferir o pedido
de prorrogaciao da permanéncia do Agravante em estabelecimento prisional
federal, com a determinaciao do seu retorno a esse Estado.
Assim, voto pelo provimento do Agravo, para cassar a Decisdo alvejada." (grifou-se)
Segundo concluiu o Tribunal de Justi¢a fluminense, a decisdo prolatada pelo juizo
singular ndo se sustentaria, uma vez que ausente concreta fundamentagdo a justificar o
excepcional deferimento da prorrogacdo de permanéncia do apenado em presidio federal,
destacando que nao haveria demonstracdo da necessidade atual da medida, estando a decisdo
impugnada baseada em "dados genéricos coletivos, pretéritos, desatualizados e requentados."
Nao € o que se extrai, contudo, do exame da decisao prolatada pelo juizo da vara de
execucdes penais do Rio de Janeiro, que assim justificou o deferimento da solicitacdo formulada
pelos 6rgdos de seguranca publica, e encampada pelo Ministério Publico (e-STJ, fls. 3/20):
"[...]
O apenado foi transferido para unidade federal em janeiro de 2018, encontrando-se
atualmente custodiado na Penitenciaria Federal de Porto Velho - RO, tendo em
conta seu reprovavel papel na cupula da organizacdo criminosa
autodenominada "COMANDO VERMELHO", ocupando posi¢cio de lideranca
Rocinha e Vidigal, todos no Municipio do Rio de Janeiro.
O artigo 86, § 1°, da Lei de Execugdes Penais, permite que o apenado seja recolhido
em presidio da Unido Federal noutro Estado, quando a medida se justificar no
interesse da seguranca publica.
Por sua vez, o disposto no artigo 10°, § 1°, da Lei n ° 11.671/08, que regula a
transferéncia de presos para presidio federal, permite a renovacdo de permanéncia por
um novo periodo, acaso permane¢cam higidos os motivos da transferéncia, qual seja, o
interesse coletivo de seguranca publica, sem que, necessariamente, tenham ocorridos
novos fatos, como alude a combativa Defesa Técnica.
Alias, muitas vezes, a efetividade da medida resulta da ndo ocorréncia de novos fatos,
0 que ndo s6 confirma o valor da medida excepcional adotada, como exige
sua reiteragao.
A questdo, entdo, reside em saber se permanecem os motivos de interesse de
seguranca publica na manutencdo do apenado em presidio federal noutra unidade da
federacdo.
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[...]
No caso, as razdes de conveniéncia e oportunidade, respaldadas nos principios que
informaram a inser¢ao daquele dispositivo de regéncia (Lei 11.671/08), recomendam
a renovagdo do prazo reclamada pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica, e
que encontrou eco no pronunciamento ministerial.
No contexto atual vivenciado pela sociedade fluminense, qual seja, de implantagdo de
acOes governamentais visando a retomada de areas outrora dominadas por nefastas
organizagdes criminosas, inclusive, milicias, visando a garantia da ordem publica,
que € o interesse coletivo, urge destacar a preponderancia deste interesse sobre o
individual, autorizando-se, por conseguinte, a supressdo, a0 menos temporaria, dos
direitos individuais dos presos, como ocorre no caso de uma remog¢do compulsoria
para outro Estado da Federacao.
Reforca-se a imprescindibilidade da medida em questdo, quando se vislumbra o atual
momento de crise em que se encontra o Estado do Rio de Janeiro, com sérias
implicagcdes no potencial de investimento e manuten¢do dos 6rgdos de Seguranga
Publica e Administracdo Penitencidria, reforcando a sensagdo de inseguranga e
instabilidade, que s se agravardo com o retorno dos lideres de facgdo, tal como o
apenado em tela.
[...]
No caso em concreto, a autoridade administrativa trouxe elementos aptos a
demonstragao da participag@o do preso relacionado no expediente com a organizagao
criminosa responsavel pelas agdes criminosas desenvolvidas, especialmente, quanto a
alteracdo dos fatos trazidos ao conhecimento do Juizo Executério e que culminaram
com a prola¢do da decisdo pugnando a inclusdo do penitente no sistema prisional
federal.
Diz o extrato de inteligéncia, que Rogério Avelino da Silva, também conhecido
como "Rogério 157" compde a mais alta ctipula da OrCrim denominada
Comando Vermelho, conhecida como comissdo, conselho ou colegiado,
ressaltando que o historico do apenado ja seria conhecido em razdo dos extratos
formulados nos periodos anteriores, discorrendo brevemente acerca da trajetéria do
mesmo no seio da organizagdo criminosa, ressaltando-se os fatos que culminaram
com seu ingresso em unidade federal.
Diz ainda a Secretaria de Policia Civil que:
"Ha atualmente diversos procedimentos criminais em andamento instaurados
para apurar a pratica de crimes como roubo, extorsio, homicidio qualificado
(diversas vezes), associacio criminosa, trafico de drogas (diversas vezes),
associaciio para trafico de drogas (diversas vezes), posse ou porte ilegal de arma
de fogo de uso restrito (diversas vezes), sequestro e carcere privado, por Rogério
Avelino da Silva, em diversos locais. Nos ultimos anos, Rogério Avelino da Silva
teve pelo menos 6 (seis) procedimentos policiais instaurados em seu desfavor a
fim de apurar a pratica de diversos crimes, mesmo estando acautelado em
Penitencidria de Seguranca Maxima Federal. Somados as demais ocorréncias,
tanto em andamento, quanto aquelas ja relatadas e com pedidos de prisio
preventiva, tais fatores corroboram para demonstrar a continuidade delitiva de
"Rogerinho 157", reiterando seu elevado grau de periculosidade e a instabilidade
que um possivel retorno ao Rio de Janeiro poderia gerar, tanto para a Seguranca
Publica, quanto para as comunidades que estéio sob sua influéncia."
"Rogério Avelino da Silva continua sendo uma forte lideranca da organizacio
criminosa Comando Vermelho, com muita expressio no mundo do crime.
Com influéncia direta nas comunidades da Rocinha e Vidigal, Rogério Avelino
comanda diretamente o trafico de armas e drogas ilicitos, além de controlar a
venda e o fornecimento de produtos e servicos como agua, gas, internet, tv por
assinatura e transporte publico. Rocinha e Vidigal sdo duas comunidades
estratégicas para o CV, pois além da favoravel localizagdo na zona sul fluminense,
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seus tamanhos e geografias dificultam o combate ao crime organizado pelas forcas de

’

seguranca, tornando os citados locais verdadeiras fortalezas do crime. E com
facilidade que grandes liderangas criminosas em liberdade, procuradas pela justiga,
homiziam-se nessas citadas comunidades, facilitando a organiza¢do criminosa e
fortalecendo o crime."

[..]
"Destaca-se também as recentes mortes de criminosos que teriam sido ordenadas por
"Johny Bravo", principal brago direito de "Rogério 157", ¢ que s6 age sob suas ordens
e consentimento. Segundo as investigacdes, "Johny Bravo" teria determinado a
execucdo de quatro criminosos da Comunidade do Vidigal, também outro reduto sob
influéncia de "Rogério 157", pois estariam praticando roubos em bairros da zona sul
do Rio de Janeiro sem autorizacdo da principal lideranga. Tal fato demonstra como as
acdes ilicitas perpetradas por integrantes da organizagdo criminosa CV s6 ocorrem
com autorizagdo ¢ ciéncia da lideranga responsavel pela comunidade, o que coloca
Rogério Avelino da Silva no ponto central da questdo, ja que detém o dominio do fato
por ser a principal lideranga das comunidades da Rocinha e do Vidigal."

Neste instante, importa a luz das informagdes que se encontram no procedimento,

verificar se houve alguma modificacdo no quadro fatico quanto, ndo s6 a atuagdo do

reeducando, como no seu grau de influéncia e ascendéncia, uma vez que a renovagio
anterior ¢ a presente tem como fundamento sua posi¢do de relevante lideranga em
organizagdo criminosa, bem como situa¢ao de membro de quadrilha, a saber, a facgdo
autodenominada "Comando Vermelho", envolvido na pratica de reiterada de crimes
com violéncia e grave ameaga, que sdo os requisitos reclamados pelo Decreto n°

6877/2009, no seu art. 3°, I e IV.

Desta feita, se os requisitos exigidos pela lei de regéncia, bem como pelo Decreto

n°® 6.877/2009 em seu artigo 3°, inciso I, elenca a qualidade de lider de

organizacdo criminosa, com atuacido relevante, nio restam didvidas quanto a

adequacio da conduta do apenado ao preceituado pelo referido dispositivo legal.

Vale ainda enfatizar, que mesmo na ausé€ncia de fatos novos, ndo se desconstitui o

embasamento para a permanéncia do apenado em unidade federal, como se vé do

proprio posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, bastando que
permanegam presentes os motivos ensejadores da custddia excepcional, em unidade
diversa do Estado de origem.

Importantissimo frisar também, que os 6rgaos de custédia deste Estado (seq.

109), bem como o Departamento Penitenciario Nacional se manifestaram

favoravelmente a permanéncia do apenado na unidade prisional federal,

inclusive, enfatizando este ultimo, a existéncia de 02 (duas) condenagdes em

procedimentos disciplinares contra o reeducando em seu historico (seq. 96.1).

Ressalta-se ainda, quanto a disciplina do apenado, que 0 mesmo possui conduta

que "afronta contra os procedimentos adotados no Sistema Penitenciario

Nacional."

Ora, se acautelado em unidade prisional de caracteristicas tais como as federais, o

reeducando mantém um comportamento afrontoso, em rebelido as regras

disciplinares e sem qualquer sinal de adequagdo as normas, o que se poderia esperar
de sua postura, no caso de um eventual retorno a unidade estadual, com suas
peculiaridades.

[...]

A permanéncia do apenado fora dos limites do Estado do Rio de Janeiro ¢ um

importante obstaculo ao fluxo de comunicacdes entre tais lideres e seus

comandados, no que tange a transmissdo de ordens ilicitas, o que viabiliza a

continuidade da austera politica de seguranca publica implementada pelas

autoridades fluminenses.

Alias, dentre as caracteristicas necessarias para a transferéncia de preso previstas no
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artigo 3° do Decreto n. 6877/2009, que da o tom de objetividade ao interesse da
segurancga publica, o apenado estd em sintonia com as previstas nos incisos em [ e [V.
Assim, e por tudo isso, entendendo que permanecem integros os motivos de interesse
da seguranca publica DEFIRO a RENOVACAO DE PERMANENCIA nos termos
requeridos pela Secretaria de Policia Civil." (grifou-se)

A decisdo transcrita, cassada pelo acérdao recorrido, indica, clara e objetivamente,
dados concretos que justificam a excepcional renovac¢ao da permanéncia do agravante no ambito
do sistema penitencidrio federal, em estrita consondncia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior sobre a tematica, cabendo ressaltar os dados de inteligéncia ofertados pelos orgaos de
seguranca publica do estado, dando conta que o apenado, mesmo apos inclusdo em unidade
prisional federal, continua a exercer papel de lideranca na organizacdo criminosa intitulada
"Comando Vermelho".

Destacou aquela decisdo, ainda, que tramita diversos procedimentos criminais em
face do agravante, tendo por objeto crimes graves (dentre eles, roubo, extorsdo, homicidios
qualificados, sequestro e carcere privado), havendo noticia, ainda, de duas condenagdes em
procedimentos disciplinares, bem como que teria ele conduta de afronta as regras do sistema
penitenciario nacional.

Diante deste contexto, ¢ a luz de sedimentada jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ndo se justifica o entendimento adotado pelo acdérdao recorrido no sentido de que a
permanéncia do apenado em presidio federal ndo estaria concretamente demonstrada, ja que
apoiada em dados "pretéritos", "desatualizados" e "requentados"; ora, ha muito ndo se exige fato
novo para fundamentar a permanéncia no sistema penitenciario federal, bastando que haja
suficiente indicacdo da persisténcia dos motivos que ensejaram a inclusdo do preso na unidade
federal.

Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA INSTAURADO
NOS TERMOS DO § 5.°, DO ART. 10, DA LEI N. 11.671/2008. EXECUCAO
PENAL. REJEICAO DA PERMANENCIA DE PRESO EM ESTABELECIMENTO
PENAL FEDERAL DE SEGURANCA MAXIMA. RETORNO AO ESTADO DE
ORIGEM DETERMINADO UNILATERALMENTE. IMPOSSIBILIDADE. ALTA
PERICULOSIDADE DO APENADO. GRAVIDADE DOS FATOS CONSIGNADA
PELO JUIZO DE ORIGEM. NECESSIDADE DE RESGUARDAR A
SEGURANCA PUBLICA DEVIDAMENTE DECLINADA. MERITO QUE NAO
COMPETE AO MAGISTRADO FEDERAL REAVALIAR. PARECER
MINISTERIAL ACOLHIDO. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR
COMPETENTE O JUIZO SUSCITANTE, O QUAL DETERMINOU A
MANUTENCAO DO APENADO NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo cabe a Justica
Federal discutir os motivos declinados pelo Juizo que solicita a transferéncia ou a
permanéncia de preso em estabelecimento prisional de seguranga maxima, pois este &
o unico habilitado a declarar a excepcionalidade da medida.

2. A luz dos fatos declinados pelo Juizo suscitante em 17/08/2023, a permanéncia do
Apenado em presidio federal de seguranga maxima ¢ medida que se impde, pois a
necessidade de resguardar a seguranga publica foi devidamente ressaltada. De fato
ndo poderia o Juizo Federal, unilateralmente, substituindo-se aquele, rediscutir as
razdes que justificaram a necessidade da medida.

3. A orientacio desta Corte é no sentido de que "a demonstracio da
permanéncia dos fundamentos que levaram a inclusdo do detento no Sistema
Prisional Federal é suficiente para justificar o deferimento do pedido de
prorrogacio, nao sendo exigida a indicacio de fatos novos" (AgRg no CC
n. 180.682/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
25/8/2021, DJe 1.°/9/2021).

4. Na auséncia de argumento apto a afastar as razdes consideradas no julgado
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agravado, que esta em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica,
deve ser mantida a decisdo por seus proprios termos.

5. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no CC n. 199.369/PA, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Terceira Secao,
julgado em 28/2/2024, DJe de 5/3/2024, grifou-se)

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. 1) VIOLACAO AO ARTIGO 10, § 1°, DA LEI N.
11671/08. RENOVACAO DE TRANSFERENCIA PARA O SISTEMA
PENITENCIARIO FEDERAL. AFASTAMENTO. OBICE DA SUMULA N. 7 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. 1.1) INEXISTENCIA DE LIMITE
DE RENOVACOES. 1.2) INEXISTENCIA DE FATO NOVO. CABIMENTO. 2)
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

]
1.2. Para a prorrogacio do prazo de permanéncia no sistema federal de
seguran¢a maxima, nao é imprescindivel a ocorréncia de fato novo.

Esta Corte Superior entende que, na hipotese de persisténcia dos motivos que
ensejaram a transferéncia inicial do preso, ¢ possivel manter a providéncia
excepcional em decisdo fundamentada (AgRg no CC 158.867/PE, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, DJe 21/8/2019).

2. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no AREsp n. 1.808.669/RN, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 23/3/2021, DJe de 5/4/2021, grifou-se).

Diante da pacificagdo da compreensdo desta Corte sobre o tema, foi aprovada a
Stimula n. 662/STJ, segundo a qual: "Para a prorrogacdo do prazo de permanéncia no sistema
penitencidrio federal, ¢ prescindivel a ocorréncia de fato novo; basta constar, em decisdo
fundamentada, a persisténcia dos motivos que ensejaram a transferéncia inicial do preso."

No caso, muito embora o acérdao recorrido faga referéncia aos termos da Stimula n.
662/STJ, salientando que sua conclusdo estaria em conformidade com a posicdo consolidada
nesta Corte, resta evidente, diante dos argumentos utilizados pela Corte local, que o provimento
do agravo em execucdo se fundamentou justamente na auséncia de fatos novos, ja que identifica
erro na decisdo proferida pelo juizo singular por ter supostamente se apoiado em dados
"pretéritos", "desatualizados" e "requentados".

Ocorre que, ao exigir a indicacdo de fatos novos, em evidente conflito com a pacifica
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga, viola o acordao a literalidade do art. 10, § 1°,
da Lei n. 11.671/2008, na redagdo dada pela Lei n. 13.964/2019, segundo o qual: "O periodo de
permanéncia sera de até 3 (trés) anos, renovavel por iguais periodos, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia, e se
persistirem os motivos que a determinaram."

Isto porque a norma federal estabelece que, embora o periodo inicial de permanéncia
deva corresponder até no maximo 3 (trés) anos, mostra-se viavel, a depender das circunstancias
do caso concreto, a renovagdo por iguais periodos, exigindo-se apenas a demonstracdo de que
persistem os motivos que determinaram a transferéncia inicial.

Na hipotese em exame, conforme ja mencionado, a decisdo proferida pelo juizo
singular, ao deferir a renovacdo da permanéncia do agravante no sistema penitencidrio federal,
explicitou, com base em dados de inteligéncia, que os motivos que justificaram sua inclusio
inicial em unidade prisional federal ainda se fariam presentes, em especial diante da constatacao
de que continua a exercer relevante papel de lideranga em organizacdo criminosa de alcance
nacional.

Por fim, cabe destacar que as alegagdes do agravante, amparadas exclusivamente em
recortes jornalisticos, quanto a uma possivel motivacdo politica na atuagdo do Ministério
Publico, que teria decidido interpor recurso especial a partir de pressdo do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, para além de carecerem de prova satisfatdria, nao sao capazes, de todo
modo, de influenciar o resultado do julgamento impugnado, que se apoia estritamente em
fundamentos de natureza juridica, para concluir que o acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica
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se afastou da jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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ADVOGADOS :WELLINGTON CORREA DA COSTA JUNIOR - RJ093311
MARCO AURELIO TORRES SANTOS - RJ132210
MICHEL SALIBA OLIVEIRA - DF024694
EMERSON DAVIS LEONIDAS GOMES - PE008385
THIAGO SENNA LEONIDAS GOMES - DF034269
DAVI CARVALHO MEIRA - DF056383
THIAGO SOUZA CARDOSO LEMOS - RJ197030
EMERSON DE ARAUJO BELTRAO - PE045842
KATIHEEN TUANNY SIQUEIRA MARQUES - PE052897
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 19 de agosto de 2024

Documento eletronico VDA42928889 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 20/08/2024 00:53:23
Codigo de Controle do Documento: bbac54d6-4dd5-40a3-9e6e-36ded67797b4



