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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.668.473 - PE (2017/0094105-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JOSE FERNANDO MOREIRA DA SILVA

ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE
PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA AUSENCIA DE COMPROVACAO
DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o acérdéo
recorrido concluiu pela ndo ocorréncia de improbidade adminigtrativa no caso em
tela

2. Aponta-se, também, que a parte ora Recorrente ndo aduziu alegacdo ao art. 1022,
do novo CPC, razéo pela qua € invidve a revisdo do acorddo na via recursal eeita,
tendo em vista a incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.668.473 - PE (2017/0094105-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JOSE FERNANDO MOREIRA DA SILVA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno no recurso especial interposto pdo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face de decisio assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Nas razdes do agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "a irregularidade esta
devidamente comprovada e incontroversa, nd havendo dividas quanto a conduta ilicita do
acusado, ao arrepio do elenco normativo em vigor" (e-STJ fl. 669). Além do mais, "inadmissivel
concluir-se por dmples irregularidede, diante de condutas infratoras concretas, pois nesta
perspectiva ndo ha margem para o exercicio de discricionariedade pelo 6rgéo julgador. Demais
diso, 0 ato lesvo a mordidade adminigtrativa nem sempre traduz dano ao Er&io mas, téo
somente, ao patriménio mora da Administracéo que € vaioso, e suscetivel de afronta, tanto que
esta induido no conceito de moraidade adminidtrativa, ensgjando a protecdo incondiciona no

ambito de todos os Poderes’ (e-STJfl. 671).

Ao find, pede a reconsideracdo da decisdo agravada ou a sua apreciacdo colegiada
pela 22 Turma desse Superior Tribund de Justica.

E o rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.668.473 - PE (2017/0094105-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE
PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA AUSENCIA DE COM PROVAQAO
DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.
1. Foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o acérdéo
recorrido concluiu pela ndo ocorréncia de improbidade administrativa no caso em
tela
2. Aponta-se, também, que a parte ora Recorrente ndo aduziu alegacdo ao art. 1022,
do novo CPC, razéo pela qud é invidvel a revisdo do acdrddo na viarecursal eeita,
tendo em vistaa incidéncia da Simula 7/STJ.
3. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado Adminigtrativo n° 3/STJ que assm digpde: A0S recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)

serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

No que tange a controvérsia suscitada nos autos - alegadas ofensas aos arts. 10, X, e
11, 11, daLe n° 8429/92 - relembra-se que o acorddo recorrido contém os seguintes fundamentos
(e-STJfls. 599/600):

A r. sentenca concluiu pela improcedéncia da presente acdo, sob 0 argumento de
ndo ter restado configurado ato de improbidade, de acordo com as condutas
descritas no art. 10 e 11, da Le 8.429, de 1992. Para ser mais especifico, as
condutas ainhadas no art. 10, inc. X, eart. 11, inc. II.

H4, entdo, recurso de apelacdo por parte do demandante, sob 0 argumento de ha
ato ilicito do apelado, que o fato de ter o Municipio, em gestdo posterior a dele,
celebrado contrato de parcelamento - que esta sendo honrado -, ndo apaga o fato,
traduzido no prejuizo causado a Receita Federal do Brasl do montante de R$
741.882,79, relativo ao fato de ter deixado de apresentar declaracdo de déhitos e
créditos tributéveis federais [DCTF], relativos aos valores devidos a titulo de
contribuicdo para o Programa de Formacdo do Patrimdbnio do Servidor Publico
[PASEP].

De antemao, o fato ndo se enquadra no art. 10, inc. X, nem tampouco no art. 11,
inc. 11, damencionada Le 8.429.

No primeiro caso, a omissdo, na prestacdo da declaracdo destacada néo se
constitui em agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico. O demandado, o
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apelado, ndo era, nem é, servidor da Receita Federal. Era prefeito do Municipio de
Paudalho, e, como tal, ndo praticou nenhum ato que causasse prejuizo ao erério
publico municipal. Nenhum tributo € recolhido nem deixado de recolher. A
declaragdo é que ndo foi efetuada.

Por outro lado, tampouco ha espaco para enquadrar a conduta no inc. I, do art.
11, da supramencionada Le 8.429, por uma razéo, de logo singela, traduzida no
fato de ndo exigir as condutas, desenhadas no art. 11, a presenca de dano ao
erério. No referido art. 11, a violagdo a principios. Se ha dano ao erario, ndo se
casa com as condutas do referido art. 11.

O fato cometido, na conduta omissiva do apelado, pode incidir em outra esfera do
direito, mas ndo encontra nenhuma ressonancia nas expostas nos arts. 9°, 10° e
11° e seus respectivos incisos, da sempre citada Le 8.429. Sem que o encaixe se
torne factivel, ndo h4 como forcar o enquadramento.

Por este entender, nego provimento ao recurso.

Conforme se viu, de fato, foi com base no conjunto fatico e probatdrio constante dos
autos que o acorddo recorrido concluiu pela ndo ocorréncia de improbidade adminidtrativa no
caso em tela. Aponta-se, também, que a parte ora Recorrente ndo aduziu alegacéo ao art.
1022, do novo CPC, razédo pela qual € inviavel a revisao do acérdéao na via recursal
eleita, tendo em vista aincidéncia da Simula 7/STJ.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE, EM FACE
DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO E NAO CONFIGURACAO
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PELOS TERCEIROS,
PARTICULARES INDICADOS COMO REUS. SUMULA 7/STJ.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental interposto contra deciséo publicada na vigéncia do CPC/73.
[...]

V. Em se tratando de improbidade administrativa, € firme a jurisprudéncia do
Superior Tribuna de Justica no sentido de que "a improbidade é ilegdidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso
mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizacdo de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Le 8.429/92, ou pdo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rd. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). Em igua sentido: STJ,
REsp 1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP, Re. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014; AgRg no AREsp
456.655/PR, Rdl. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
31/03/2014.

V1. Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os fundamentos do acérdao
- para, reconhecendo a existéncia do elemento subjetivo na conduta dos
agravados, condenar os particulares, indicados como réus, pela prética de ato de
improbidade administrativa - demandaria o reexame de matéria fética, o que é
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vedado, em Recurso Especial, nos termos da Simula 7/STJ.
VII. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 494.124/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/05/2017, DJe 09/05/2017).

Assm, considerando na auséncia de novos argumentos habels a afastar as premissas do

decisum ora impugnada, deve ser mantida a conclusdo de que o recurso especial ndo deve ser
conhecido.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2017/0094105-4 REsp 1.668.473 / PE
Nudmeros Origem: 08062013720144058300 8062013720144058300
PAUTA: 17/08/2017 JULGADO: 17/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda SAMARA DAPHNE BERTIN
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : JOSE FERNANDO MOREIRA DA SILVA
ADVOGADO : FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA - PE022465

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO ;. JOSE FERNANDO MOREIRA DA SILVA

ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTQOS - SEO00000OM
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



