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EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. MJiZO DE RETRATACAO. REPERCUSSAO
GERAL. ARTIGO 1030, INCISO II, DO NOVO CPC. RE
631.240/MG. DESNECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, COMO REQUISITO
PARA O AJJIZAMENTO DE ACAO EM QUE SE PLEITEIA
REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO,
RESSALVADAS HIPOTESES EM QUE A REVISAO DEPENDE
DA ANALISE DE MATERIA DE FATO AINDA NAO LEVADA
AO CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO. REVISAO DO
CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL (RMI) DA
APOSENTADORIA.

1. A jurigorudéncia do Superior Tribund de Judica edtava
uniformizada no sentido de que a auséncia de prévio requerimento
adminidrativo ndo conditui Obice para que 0 segurado pletde
judicdmente a revisio, concessio ou restabedecimento de seu
beneficio previdendiaio.

2. Ocorre gue a questéo fol posta ao exame do Plend&io do Supremo
Tribund Federa que, reconhecendo a repercussdo gerd da matéria,
goreciou e julgou o RE 631.240/MG, Reaor Min. Roberto Barroso,
0casido em que se dedidiu que 0 acesso a judtica depende de prévio
requerimento adminigrativo nas agbes de concessdo de beneficio
previdenciaio, ressdvadas as agles guizadas perante juizados
epecias itinerantes e nos casos em que o INSS ja tenha apresentado
contestacdo de mérito, formulando regra de transicéo a ser gplicada
nas agoes ja guizadas até a conclusio do dudido julgamento.

3. De outro lado, nas agdes judicias em que 0 segurado requer a
revisso, 0 resabdecimento ou a manutencdo de beneficio
previdenci&io ja concedido, de regra, o pedido pode ser formulado
diretamente no Judiciaio, presumindo-se 0 interesse de agir do
segurado, “savo se depender da andise de matéria de fato ainda néo
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|levada ao conhecimento da Administracéo’.

4. No presente caso, a acdo fa guizada em 12/12/2007, pleiteando a
revisio do cdculo da Renda Mensd Inidd (RMI) da aposentadoria
de que o autor era benefici&io desde 23/11/2004, tendo em conta
sentenca proferida na Jugtica do Trabaho que Ihe reconhecera o
direito a diferencas sdariais com reflexos em férias, 1/3 de férias,
gratificagbes natdinas, gratificacéo de retorno de férias, aviso prévio,
adicionas por tempo de servico, licencaprémio e FGTS.

Trata-se de Stuacdo em que a matéria de fato subjacente ao pedido de
revisdo ja € de conhecimento da Administracéo vigo que o INSS
participou divamente da acdo reclamatoria que tramitou perante a
Jugtica do Trabdho até a execucdo da sentenca

5. Manutencéo do acdrddo que rejeitara os embargos de declaracéo
do INSS, tendo em conta que 0 poscionamento adotado por esta
Corte no caso concreto se dinha peafatamente a0 entendimento
uperveniente fixado pelo Supremo Tribund Federd em sede de
repercusséo gerd.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que s20 partes as acimaindicadas,
acordam os Minidros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, em
juizo de retratacéo, manteve a rgjeicdo dos embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Minisro Rdator. Os Srs. Minigros Ribaro Dantas, Jod 1lan Paciornik, Fdix Fischer e
Jorge Muss votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 08 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Presdente e Rdator
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RELATOR . MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

PROCURADOR : CHRISTINE PHILIPP STEINER - DF013357

EMBARGADO  : ANTONIO AIRTON DA COSTA

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI ESLVA REIMANN E OUTRO(S) -
RS067643

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Reator):
Contra 0 acérddo que rgetou os embargos de declaracdo, mantendo a

decisfo proferida no agravo regimenta no sentido de que a auséncia de prévio requerimento
adminidrativo ndo congiitui ébice para que o segurado pletee judicidmente a revisio de seu
beneficio previdenciaio, houve a interposicéo de recurso extreordinaio peo INSS, que fo
sobrestado pedo Minidro Vice-Presdente do Superior Tribund de Judtica, em razéo da

ocorréncia de repercussdo gerd acerca do tema

Ocorre que a questéo foi posta ap exame do Plenaio do Supremo Tribund
Federd que, reconhecendo a repercusso gerd da matéria, goreciou e jugou o RE
631.240/MG, Rdaor Min. Roberto Barroso, em sessdo de 03/09/2014 (acordéo publicado
no DJe de 10/11/2014).

Tendo em conta o resultado de td julgamento, os autos foram devolvidos
pela Vice-Presdéncia do STJ a esta rdatoria em atencdo ao disposto no art. 1030, indso |1,
do novo Cédigo de Processo Civil, diante da possibilidade de adequac@o do julgamento desta
Corte ao entendimento firmeado pelo Supremo Tribund Federd.

Veamos a ementa do julgedo proferida por esta Tuma

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. DESNECESSDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO COMO REQUISTO PARA A PROPOS TURA
DE ACAO JUDICIAL RELATIVA A BENEFICIO PREVIDENCIARIO,
INEXISTENCIA DE ViCIOS QUE AUTORIZAM A OPOSICAO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSTIVOS  CONSTITUCIONAIS  IMPOSS BILIDADE.
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RECURSO REJEITADO.

1. O acordao embargado decidiu toda a questao posta em debate,
ao fundamento de que as Turmas que compdem a 3a. Se¢ao desta
Corte ja pacificaram o entendimento de que a auséncia de prévio
requerimento administrativo ndo constitui Obice para que o
segurado pleiteie judicialmente a revisdo de seu beneficio
previdenciario, ndo padecendo de vicio algum que autorize a
oposicao dos Embargos Declaratorios.

2. E vedado a este Tribunal apreciar a violacdo de dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, uma vez
gue o julgamento de matéria de indole constitucional € reservado
ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes do STJ.

3. Embargos de Declaragdo do INSS rejeitados. (ED no AgRg no
REsp n. 1.151.090/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
52 Turma do STJ, unanime, julgado em 17/03/2011, publicado no DJe de
05/04/2011).

E o rdaodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rélator):

No juigamento do agravo regimentd no recurso especid, antes da
interposicéo do recurso extreordinario, a Quinta Turma desta Corte Superior havia decidido
que a ausincia de prévio requerimento adminigrativo ndo condtitui Gbice para que o segurado
pleteie judicdadmente a revisio de seu benefido previdenciaio, determinando o retorno dos
autos ao Jizo de primera indéncdia para que procedesse a citacdo do INSS e o0 andamento
regular do feito, conforme ementa abaixo:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO
QUE DEU PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. ANALISE. IMPOSS BILIDADE.
DESNECESS DADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO COMO REQUISITO PARA O AJUIZAMENTO
DE ACAO EM QUE SE PLEITEIA A CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS
DESPROVIDO.

1. Aanalise de matéria de cunho constitucional €, por forca do art.
102, Il da Carta Maior, exclusiva da Suprema Corte, sendo,
portanto, vedado a este Superior Tribunal de Justica conhecer da
suposta infringéncia, ainda que para fins de prequestionamento.

2. As Turmas que compdem a 3a. Secao desta Corte j& pacificaram
o entendimento de que a auséncia de prévio requerimento
administrativo ndo constitui 6bice para que o segurado pleiteie
judicialmente a concessao de seu beneficio previdenciario.

3. Agravo Regimental do INSS desprovido.
Nesse sentido estava uniformizada a jurigorudéncia do Superior Tribund de

Judtica, assegurando que a auséncia de prévio requerimento adminigtrativo ndo condiitui obice
para que 0 segurado plateie judicdadmente a revisio, concessao ou restabeecimento de seu
beneficio previdendiaio.

Ocorre que a questéo foi posta ao exame do Plenaio do Supremo Tribund
Federd que, reconhecendo a repercussio gerd da matéria, gpreciou e julgou o RE
631.240/MG, Rdator Min. Roberto Barroso, em 3/9/2014, sob a Ssemética da repercussio
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gerd, firmando entendimento no sentido de que, de regra, 0 guizamento de acéo judicd em

gue se pleteia a concessdo de beneficios previdenciarios, tem como pré-requisito necessario

para a verificacdo da exigéncia de interesse de agir, a demonstracdo, pelo autor, de que o0
beneficio buscado fo requerido, previamente, junto a0 INSS, tendo sSdo indeferido, no
primero grau adminidrativo, ou, peo menos, tendo-se esgotado 0 prazo de 45 dias (art.
41-A, 8 5° daLd n° 8.213/1991) de que digpde a autarquia previdenciaia para examinar 0

pedido, ssm nenhuma condluséo.

Esclarece 0 Rdator, no ponto, que a demonstracdo do interesse de agir, sob
0 aspecto da “necessdade’, exige 0 prévio requerimento adminigrativo pelos seguintes

moaotivos

15. A concessao dos beneficios previdenciarios em geral ocorre a
partir de provocacdo do administrado, isto €, depende
essencialmente de uma postura ativa do interessado em obter o
beneficio. Eventual demora n&o inibe a producédo de efeitos
financeiros imediatos, jA que a data do requerimento esta
diretamente relacionada a data de inicio de varios beneficios, como
se vé dos arts. 43, 8 1% 49; 54; 57, § 2% 60, § 1° 74; e 80, todos
da Le n° 8.213/1991. A mesma regra vale para o beneficio
assistencial (Lei n° 8.742/1993, art. 37).

16. Assim, se a concessao de um direito depende de requerimento,
nao se pode falar em lesdo ou ameaca a tal direito antes mesmo da
formulagdo do pedido administrativo. O prévio requerimento de
concessdo, assim, € pressuposto para que se possa acionar
legitimamente o Poder Judiciario. (...) Esta, alias, € a regra geral
prevista no Enunciado 77 do Forum Nacional dos Juizados
Especiais Federais — FONAJEF (“O ajuizamento da acédo de
concessdo de beneficio da seguridade social reclama prévio
reguerimento administrativo” ).

Ressdta, entretanto, que ndo se exige 0 exaurimento da via adminidrativa
como condicdo para ingresso em juizo pleiteando 0 mesmo beneficio, sga dizer, ndo se exige
que tenham sSdo interpostos pelo segurado todos os recursos adminidrativos cabives antes
que ee possa bater as portas do Judici&io. Tanto € assm que foram editadas a Simula
213/TFR (* O exaurimento da via adminidrativa ndo € condicéo para a propositura de acdo de
natureza previdenciaria’), a Stmula89/STJ (“A acéo acidentaria prescinde do exaurimento da

viaadminigrativa’) e a SImula 9/TRF3 (“Em matéria previdenci&ria, torna-se desnecessario o
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prévio exaurimento da viaadminigrativa, como condi¢éo de guizamento daacdo”).

Além disso, tendo em conta a prolongada oscilaco jurisorudencid sobre a
matéria e com o intuito de modular os efeitos da definicio jurisprudencid trazida, a Corte
Suprema estabeleceu regra de transicdo para lidar com acBes em curso, guizedas até
03/09/2014, e nas quas se platda a concessdo de beneficio previdenciaio. Dita regra de
transcéo prevé

(i) caso a acdo tenha ddo guizada no ambito de Juizedo Itinerante, a

austnciade anterior pedido adminidrativo ndo deveraimplicar a extingdo do feito;

(i) caso o INSS ja tenha apresentado contestacdo de méito, esta

caracterizado o interesse em agir pelaressténcia a pretensao;

(i) as demas agbes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (i) ficardo
sobrestadas, observando-se a Sgemédticaa sur:

Nas acOes sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do
processo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS sera
intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo
dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito
analisado devido a razfes imputaveis ao proprio requerente,
extingue-se a acdo. Do contrario, estara caracterizado o interesse
emagir e o feito deveréa prosseguir.

De outro lado, nas agdes judicias em que 0 segurado requer a reviséo, o

resabelecimento ou a manutencdo de benefico previdenci&io ja concedido, de regra, o

pedido pode ser formulado diretamente no Judiciaio, presumindo-se o interesse de agir do
Segurado, “sdvo se depender da andise de matéria de fato ainda néo levada ao conhecimento
da Adminisracéo’.
A propésito, o julgado em questdo recebeu a sguinte ementa
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. Ainstituicdo de condi¢Bes para o regular exercicio do direito de
acao é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se
caracterizar a presenca de interesse em agir, € preciso haver
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necessidade de ir a juizo.

2. A concessdo de beneficios previdenciarios depende de
requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameacga ou
lesdo a direito antes de sua apreciacao e indeferimento pelo INSS,
ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no
entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde
com o exaurimento das vias administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve
prevalecer quando o entendimento da Administracdo for notéria e
reiteradamente contrario a postulacéo do segurado.

4. Na hip6tese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutencdo de beneficio anteriormente concedido, considerando
gue o INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em
juizo — salvo se depender da analise de matéria de fato ainda ndo
levada ao conhecimento da Administracéo —, uma vez que, nesses
casos, a conduta do INSSjé& configura o ndo acolhimento ao menos
tacito da pretensio.

5. Tendo em vista a prolongada oscilagcdo jurisprudencial na
matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se
estabelecer uma férmula de transicdo para lidar com as a¢Ges em
CUrso, NOS termos a seguir expostos.

6. Quanto as acOes ajuizadas até a conclusdo do presente
julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, serd
observado o seguinte: (i) caso a acao tenha sido ajuizada no
ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido
administrativo ndo devera implicar a extincdo do feito; (ii) caso o
INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensio; (iii)
as demais acoes que nao se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficaréo
sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir.

7. Nas acOes sobrestadas, o autor seré intimado a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do
processo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS serd
intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo
dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou nao puder ter o seu mérito
analisado devido a razbes imputaveis ao proprio requerente,
extingue-se a acdo. Do contrario, estara caracterizado o interesse
emagir e o feito devera prosseguir.

8. Emtodos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a andlise
administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do
inicio da acdo como data de entrada do requerimento, para todos
os efeitos legais.
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9. Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento,
reformando-se 0 acordao recorrido para determinar a baixa dos
autos ao juiz de primeiro grau, o qual deverd intimar a autora —
gue alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingcéo.
Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS seré intimado
para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira decisdo
administrativa, considerando como data de entrada do
reguerimento a data do inicio da acao, para todos os efeitos legais.
O resultado serd comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia
ou ndo do interesse em agir. (RE 631240, Reator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribund Pleno, julgado em 03/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014).

Alinhando-se a orientacdo do Supremo Tribund Federd, esta Corte fixou o
entendimento, no julgamento do Recurso Especid 1.369.834/SP, Rd. Min. BENEDITO
GONGCALVES, julgado em 24/9/2014, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, de que a
concessio de beneficios previdenciaios depende de requerimento adminigretivo. Referido
acordao recebeu a seguinte ementa

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. NECESSDADE. CONFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR AO QUE
DECIDIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DO RE 631.240/MG, JULGADO SOB A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
631.240/MG, sob rito do artigo 543-B do CPC, decidiu que a
concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento
administrativo, evidenciando situacbes de ressalva e férmula de
transicdo a ser aplicada nas acfes ja ajuizadas até a conclusao do
aludido julgamento (03/9/2014).

2. Recurso especial do INSS parcialmente provido a fim de que o
Juizo de origem aplique as regras de modulacéo estipuladas no RE
631.240/MG. Julgamento submetido ao rito do artigo 543-C do
CPC. (REsp 1.369.834/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/09/2014, DJe 02/12/2014).

No presente caso, a acéo fa guizada em 12/12/2007, pleiteando arevisio
do cdculo da Renda Mensd Inidd (RMI) da aposentadoria de que o autor (ANTONIO
AIRTON DA COSTA) era bendfidaio desde 23/11/2004, tendo em conta sentenca
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proferida na Jugtica do Trabaho (copia as e-STJ fls 44/49) que Ihe reconhecera o direito a
diferencas sdariais com reflexos em férias, 1/3 de férias, gratificagbes natdinas, gratificacéo de
retorno de férias, aviso prévio, adicionas por tempo de servico, licenca prémio e FGTS,
vaores esses, que, no entender do autor, deveriam ser considerados no cdculo de sua Renda
Mensd Inicd (e-STJfls 2/3).

Muito embora, no caso concreto, o INSS tenha apresentado contestacéo
(e-STJ fls 190/191), arguindo apenas a fdta de interesse do agir do autor, por néo ter
formulado previamente o pedido de revisfo na seara adminidrativa, trata-se de Stuacdo em
que a maéria de fato subjacente ao pedido de revisio j& € de conhecimento da Administracéo
vigo que 0 INSS participou aivamente da Acéo Reclamatdria n. 304.601/02-2 que tramitou
perante a 12 Varado Trabaho de ljui/RJ até a execucéo da sentenca

Ante 0 exposto, e tendo em conta que 0 posicionamento adotado por esta
Corte no caso concreto se dinha perfatamente ao entendimento superveniente fixado pelo
Supremo Tribund Federa em sede de repercusséo gerd, mantenho a rgleicdo dos embargos
de declaracdo do INSS.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2009/0145628-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.151.090/RS

NuUmero Origem: 200771000469311
EM MESA JULGADO: 08/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : ANTONIO AIRTON DA COSTA
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI ESILVA REIMANN EOUTRO(S) - RS067643
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : MILTON DRUMOND CARVALHO E OUTRO(S) - RS046024

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de
Contribuicéo (Art. 55/6)

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE © INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

PROCURADOR : CHRISTINE PHILIPP STEINER - DF013357

EMBARGADO : ANTONIO AIRTON DA COSTA

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI ESILVA REIMANN E OUTRO(S) - RS067643
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, em juizo de retratacdo, manteve a rgjeicdo dos embargos de
declaracdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Feix Fischer e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



