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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.587.399 - SP (2016/0051039-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : PAN PRODUTOSALIMENTICIOSNACIONAIS SA
ADVOGADO : PEDRO WANDERLEY RONCATO
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SUMULAS
211/STJ E 7/STJ. INAPLICABILIDADE. EXECUGCAO FISCAL.
PENHORA. RECUSA POR INOBSERVANCIA DA ORDEM
LEGAL. CABIMENTO. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE.
APLICACAO EM ABSTRATO. INVIABILIDADE. EFETIVA
COMPROVACAO A CARGO DO EXECUTADO.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP
PARADIGMA 1.337.790/PR. MULTA.

1. Ingplicavd o dbice da SUmula 211/STJ, vido que a
decisdo agravada fo clara a0 condgnar que ficou "prequestionada a
questdo recursal”, que se refere a legitimidade de recusa por parte do
exeguente do bem dado em garantia quando néo observada a ordem de
preferéncia legdmente edtipulada na Le de Execugbes Fscas e no
Caodigo de Processo Givil de 1973.

2. Do mesmo modo, ndo é caso de aplicacdo dos
preceitos da SUmula 7/STJ, pois da laturado acdrdéo recorrido infere-se
que o Tribund de origem flexihilizou a ordem legd de penhora previsana
LEF por entender que a Fazenda PUblica ndo pode smplesmente rgeitar
0 bem ofertado sem demodtrar sua ineficédia para td fim, o que diverge
da jurisprudéncia do STJ, que legitima sm recusa por Imples
inobsarvancia da ordem previda nos arts. 655 do CPC e 11 da Le
6.830/80, entendimento confirmado em recurso repetitivo (art. 543-C do
CPC), no julgamento do REsp 1.337.790/PR, Rd. Min. Hermaen
Benjamin.

3. O principio da menor onerosidade ndo pode ser
golicado de forma abdrata, sendo imprestindivd a exigéncia de
crcungtancias féticas que autorizem suaincidéncia e, consequentemente, a
flexibilizacdo da ordem legdl, 6nus do qua se deve incumbir 0 executado,
€ n&o 0 exequente, como fez o Tribund de origem.

4. O STJ entende que deve ser gplicada muita nos casos
en que a parte insurgir-se quanto a tema ja decidido em julgado
ubmetido a Sstematica dos recursos repetitivos.

Agravo interno improvido com aplicacéo de muita
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Mauro Camphbel
Marques, Assusste Magdh@es (Presdente) e Diva Mdebi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 16 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : PAN PRODUTOSALIMENTICIOSNACIONAIS S/A

ADVOGADO
AGRAVADO

ALIMENTICI

: PEDRO WANDERLEY RONCATO
: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo inteno interposto pea PAN PRODUTOS
OS NACIONAIS SA. contra decisdo monocrdica de minha reatoria

gue apreciou recurso especid interposto com o objetivo de reformar acorddo proferido
pelo Tribund Regiond Federd da 32 Regido assm ementado (fls. 116/119, e-STJ):

Plblicanoster

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO FISCAL - PENHORA - ARTIGO 11 DA LEI n. 6.830/80
- DIFICIL COMERCIALIZACAO - HASTA PUBLICA -
POSSBILIDADE

1 - A Le n° 6.830/80 traz, no artigo 11, a ordem de
preferéncia para a penhora. A mesma ndo tem carater absoluto,
devendo ser ponderado cada caso concreto.

2 - A mera alegacéo de dificil comercializacdo ndo basta para
fundamentar a recusa pela exeqliente, sendo necessario ao menos
por a prova, apés sua oferta em hasta publica.

3 - Agravo deinstrumento provido".

A decisio agravada deu provimento ao recurso especid da Fazenda
mos da seguinte ementa (fls. 180/184, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA. RECUSA POR INOBSERVANCIA DA ORDEM LEGAL.
POSSBILIDADE. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSDADE.
APLICACAO EM ABSTRATO. INVIABILIDADE. EFETIVA
COMPROVACAO A CARGO DO EXECUTADO. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSD REPETITIVO. RESP PARADIGMA
1.337.790/PR. RECURSO ESPECIAL PROVIDO".

Nas razoes do recurso interno, a agravante aduz, em preiminar, que o

recurso da Fazenda Naciond ndo comportaria conhecimento, viso que esbarraria no
Obice das SUmulas 7/STJ e 211/STJ. No mais, aduz tese de que a exegquente néo
poderia recusar 0 bem ofertado. Pugna, por fim, pela reconsderacéo da deciso
agravada para ndo conhecer do apeo nobre fazendério ou, caso mantida a admisséo,
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pelo seu Ndo provimento.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SUMULAS
211/STJ E 7/STJ. INAPLICABILIDADE. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA. RECUSA POR INOBSERVANCIA DA ORDEM
LEGAL. CABIMENTO. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE.
APLICACAO EM ABSTRATO. INVIABILIDADE. EFETIVA
COMPROVACAO A CARGO DO EXECUTADO.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP
PARADIGMA 1.337.790/PR. MULTA.

1. Ingplicavd o dbice da Simula 211/STJ, vigo que a
decisdo agravada fo clara a0 condgnar que ficou "prequestionada a
questdo recursal”, que se refere a legitimidade de recusa por parte do
exegquente do bem dado em garantia quando n&o observada a ordem de
preferéncia legdmente edipulada na Le de Execugbes Fiscais e no
Caodigo de Processo Givil de 1973.

2. Do mesmo modo, ndo é caso de agplicacdo dos
preceitos da SUmula 7/STJ, pois da laturado acdrdéo recorrido infere-se
que o Tribund de origem flexihilizou a ordem legd de penhora previsana
LEF por entender que a Fazenda Plblica ndo pode smplesmente rgjeitar
0 bem ofertado sem demodtrar sua indficadia para td fim, o que diverge
da juriorudéncia do STJ, que legiima 9Im essa recusa por Imples
inobsarvancia da ordem previda nos arts. 655 do CPC e 11 da Le
6.830/80, entendimento confirmado em recurso repetitivo (art. 543-C do
CPC), no julgamento do REsp 1.337.790/PR, Rd. Min. Hermaen
Benjamin.

3. O principio da menor onerosidade ndo pode ser
golicado de forma abdtrata, sendo imprestindivd a exigéncia de
circungténcias féticas que autorizem sua incidéndia e, consequentemente, a
flexibilizacdo da ordem legd, 6nus do qua se deve incumbir 0 executado,
e n&o 0 exequente, como fez o Tribund de origem.

4. O STJ entende que deve ser gplicada multa nos casos
em que a parte indurgir-se quanto a tema ja decidido em julgado
submetido a Sstemética dos recursos repetitivos.

Agravo interno improvido com aplicacéo de multa

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Nada aprover.

De inido, ressdte-se que € ingalicivd o dbice da Simula 211/STJ, vido
gue a decisdo agravada fo clara a0 conggnar que ficou "prequestionada a questao
recursal” (fl. 181, e-STJ), que se refere alegitimidade de recusa por parte do exequente
do bem dado em garantia quando n&o observada a ordem de preferéncia legdmente
edipuladanaLe de Execugdes Fiscas e no Codigo de Processo Civil de 1973.

Do mesmo modo, na hipdtese dos autos, ndo é caso de gplicacdo dos
preceitos da Simula 7/STJ, pois da leiturado acdrddo recorrido infere-se que o Tribund
de origem flexibilizou a ordem legd de penhora previsa na LEF por entender que a
Fazenda PUblica ndo pode smplesmente rgetar o bem ofertado sam demostrar sua
ineficadia para td fim, 0 que diverge da jurigorudéncia do STJ, que legitima 9m essa
recusa por smples inobservancia da ordem previsa nos arts. 655 do CPC e 11 da Le
6.830/80, entendimento confirmado em recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), no
julgamento do REsp 1.337.790/PR, Rel. Min. Herman Benjamin.

Ressatou-se, ainda, neste julgado, que o principio da menor onerosidade
néo pode ser golicado de forma abdtrata, sendo imprescindivd a exigéncia de
crcungténcias féicas que autorizem sua incidéncia e, consequentemente, a flexibilizacgo
da ordem legd, 6nus do qud se deve incumbir 0 executado, e Nndo 0 exequente, coOMo
fez o Tribund de origem.

Paramdhor ilusiragdo, transcrevo excertos do voto condutor:

"(...)

Na esteira da SQimula 406/STJ (‘A Fazenda Publica pode
recusar a substituicdo do bem penhorado por precatério'), a Fazenda
Publica pode apresentar recusa ao oferecimento de precatério a
penhora, além de afirmar a inexisténcia de preponderancia, em
abstrato, do principio da menor onerosidade para 0 devedor sobre o da
efeividade da tutdla executiva. Exige-se, para a superacdo da ordem
legal estabelecida no art. 655 do CPC, firme argumentacéo baseada
em elementos do caso concreto, 0 que nao se verificou na hipotese
dos autos. Confiram-se:

(...)

Como se percebe, a jurisprudéncia deste Tribunal ndo autoriza
a inversdo da ordem legal, mesmo quando o crédito penhoravel
consste em precatorio judicial, sem que estgjam presentes
circunstancias faticas especiais que justifiqguem a prevaléncia do
principio da menor onerosdade (art. 620 do CPC) sobre o que
prescreve que a Execucdo deve ser realizada no interesse do credor
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(art. 612 do CPC).

Em suma: em principio, nos termos do art. 9°, 1ll, da Lei
6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora,
observada a ordem do artigo 11 do mesmo diploma legal. E dele o
Onus de comprovar a imperiosa necessdade de afastar a ordem legal
dos bens penhoravels, e, para que essa providéncia sgja adotada,
mostra-se insuficiente a mera invocagdo genérica do art. 620 do
CPC.

.)"
A ementado julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO
DE BENS A PENHORA. PRECATORIO. DIREITO DE RECUSA DA
FAZENDA PUBLICA. ORDEM LEGAL. SUMULA 406/STJ.
ADOCAO DOS MESVIOS FUNDAMENTOS DO RESP 1.090.898/SP
(REPETITIVO), NO QUAL SE DISCUTIU A QUESTAO DA
SUBSTITUICAO DE BENS PENHORADOS PRECEDENTES DO
STJ.

1. Cingese a controvérsia principal a definir se a parte
executada, ainda que ndo apresente elementos concretos que
justifiguem a incidéncia do principio da menor onerosidade (art. 620
do CPC), possui direito subjetivo a aceitacdo do bem por da
nomeado a penhora em Execucgao Fiscal, em desacordo com a ordem
estabelecida nos arts. 11 da Lel 6.830/1980 e 655 do CPC.

(...)

4. A Primeira Segdo do STJ, em julgamento de recurso
repetitivo, concluiu pela possibilidade de a Fazenda Publica recusar
a substituicdo do bem penhorado por precatério (REsp 1.090.898/SP,
Re. Minisro Castro Mera, DJe 31.8.2009). No mencionado
precedente, encontra-se como fundamento decisorio a necessidade de
preservar a ordem legal conforme instituido nos arts. 11 da Lei
6.830/1980 e 655 do CPC.

5. A mesma ratio decidendi tem lugar in casu, em que se discute
a preservacao da ordem legal no instante da nomeacao a penhora.

6. Na esteira da SUmula 406/STJ (‘A Fazenda Publica pode
recusar a substituicdo do bem penhorado por precatorio'’), a Fazenda
Publica pode apresentar recusa ao oferecimento de precatorio a
penhora, além de afirmar a inexisténcia de preponderancia, em
abstrato, do principio da menor onerosidade para o devedor sobre o
da efetividade da tutela executiva. Exige-se, para a superacdo da
ordem legal prevista no art. 655 do CPC, firme argumentacéo
baseada em elementos do caso concreto. Precedentes do STJ.

7. Em suma: em principio, nos termos do art. 9°, Ill, da Lei
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6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora,
observada a ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa
necessidade de afasta-la, e, para que essa providéncia sgja adotada,
mostra-se insuficiente a mera invocacdo genérica do art. 620 do
CPC.

(...)

9. Recurso Especial parcialmente provido apenas para afastar
a multa do art. 538, paragrafo unico, do CPC. Acdrddo submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ"
(REp 1.337.790/PR, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 12/6/2013, DJe 7/10/2013.).

A titulo de reforco, ctam-se:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO A
PENHORA DE DEBENTURES EMITIDAS PELA ELETROBRAS
RECUSA PELO CREDOR. POS3IBILIDADE. A despeito de ser
possivdl a penhora de debéntures, o credor tem a faculdade de
recusa-las ante o ndo atendimento da ordem legal e a dificuldade de
comercializagdo dos titulos. Agravo regimental desprovido” (AgRg
no REsp 1.286.596/RO, Rd. Minisra MARGA TESSLER (JUiZA
FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe 22/10/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO
FISCAL. PENHORA. OFERECIMENTO DE PRECATORIO
JUDICIAL. RECUSA FUNDADA NA INOBSERVANCIA DA
ORDEM LEGAL. LEGITIMIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A orientacdo da Primeira Se¢ao/STJ firmou-se no sentido de
gue a penhora (ou eventual substituicdo de bens penhorados) deve
ser efetuada conforme a ordem legal, prevista no art. 655 do CPC e
no art. 11 da Lei 6.830/80. Assm, ndo obstante 0 precatorio sgja um
bem penhorével, a Fazenda Publica pode recusar a nomeacao de tal
bem, quando fundada na inobservancia da ordem legal, sem que isso
implique ofensa ao art. 620 do CPC (REsp 1.090.898/SP, 12 Secéo,
Rd. Min. Castro Mera, DJe de 31.8.2009 - recurso submetido a
sistematica prevista no art. 543-C do CPC).

2. 'A Fazenda Publica pode recusar a substituicdo do bem
penhorado por precatério’ (Sumula 406/STJ).

3. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no ARES
533.681/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 4/9/2014, DJe 10/9/2014.);
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"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO
DE BENS A PENHORA. LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO -
LFT. RECUSA DA FAZENDA PUBLICA. POSSBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que,
realizando-se a execucdo em favor do exequente - e ndo do
executado -, caso ndo observada a ordem disposta no art. 11 da Lei
6.830/1980, € licito ao credor e ao julgador a ndo aceitacdo da
nomeacdo a penhora de Letras Financeiras do Tesouro - LFT.
Precedentes. AgRg no AG 1.090.542/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 23/4/2009; AgRg no REsp 900.484/RS Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/6/2007; REsp
948.926/RS Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 26/8/2008; e AgRg no Ag 972.303/SP, Rd. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 19/8/2009.

2. Agravo Regimental ndo provido" (AgRg no AREs
174.441/SP, Rd. Minigsro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 7/8/2012, DJe 22/8/2012.).

Com efeto, da latura da peticdo de agravo interno ndo se extra
agumentacdo reevante apta a infirmar os fundamentos do julgado ora recorrido.
Dessarte, nada havendo a retificar ou esclarecer na decisGo agravada, deve esta ser
mantida por seus proprios e juridicos fundamentos.

Por fim, em questdo de ordem suscitada pela Minigra Eliana Camon, nos
autos do AgRg no REsp 1.025.220/RS, a Primdra Segdo entendeu que deve ser
golicada a multa previga no art. 557, 8 2°, do CPC/73 nos casos em que a parte
insurgir-se quanto ao mérito da questéo decidida em julgado submetido a Ssteméica do
art. 543-C do CPC/73, verbis:

"Em suma, entendo faltar interesse recursal (utilidade) ao
agravo regimental em que a parte se insurge quanto ao mérito da
guestéo decidida em julgado submetido a sistemética do art. 543-C
do CPC, e que em tal hipétese 0 recurso ndo deve ser conhecido,
com a imposicado de multa ao agravante, nos termos do art. 557, 8
2°, do CPC.

Pensar de forma diversa importa em tornar indcua a inovacao
implementada pela Lel 11.672/2008, cujo objetivo, como € cedico, €
resgatar a efetividade da prestacéo jurisdicional e a dignidade deste
Tribunal enquanto responsavel pela uniformizagéo do direito federal.

(...)

Com essas consderaghes, nego provimento ao agravo
regimental e aplico a agravante multa no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa, na forma do art. 557, 8§ 2°,



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do CPC".
No mesmo sentido:

"6. A interposicdo de recurso manifestamente inadmissivel ou
infundado autoriza a aplicacdo de multa com fundamento no art.
557, § 2°, do CPC" (AgRg no ARESy 808.748/RS, Rd. Minidro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em
15/12/2015, DJe 15/02/2016.);

"2. A Primeira Secao deste Superior Tribunal de Justica possui
entendimento segundo o qual deve ser aplicada multa previsto no
art. 557, § 2°, do CPC nos casos em que a parte insurgir-se quanto
ao mérito de questdo decidida em julgado submetido ao rito do art.
543-C do CPC" (AgRg no AREsp 733.666/RJ, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/2015, DJe 17/09/2015.).

Ante 0 expogto e tendo vida que a agravante interpds 0 presente recurso
apos a decisdo prolatada pela sseméatica dos recursos repetitivos, nego provimento ao
agravo interno e gplico a multade 1% (um por cento) sobre o vaor da causa nos termaos
do art. 1021, § 4°, do CPC.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0051039-5 REsp 1.587.399 / SP

NUmeros Origem: 00140209320084030000 0600002260 0600106055 200803000140207 600002260
600106055

PAUTA: 16/08/2016 JULGADO: 16/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : PAN PRODUTOSALIMENTICIOSNACIONAIS S/A
ADVOGADO . PEDRO WANDERLEY RONCATO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PAN PRODUTOSALIMENTICIOSNACIONAIS S/A
ADVOGADO : PEDRO WANDERLEY RONCATO
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



