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EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°865.382 - RS
(2016/0038879-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : ASSOCIACAO DOS MORADORES DOS BAIRROS SAO
JOSE OPERARIO SANTA LUCIA E SANTA TEREZINHA
ADVOGADO : LUCIANO PIRES PEREIRA
EMBARGADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CESAR ROSSINI RIGO E OUTRO(S)
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS DO ART. 535 DO CPC. PRETENSAO DE
REEXAME E ADOCAO DE TESE DISTINTA.

1. N&o sdo cabiveis os embargos de declaracdo cujo
objetivo é ver reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com tese
diginta

2. O acdrdao embargado foi categdrico ao dirmar que a
controvérsa acerca da utilizacdo de &gua subterrdnea fo dirimido no
ambito locd (Les Estaduais 10.350/94 e 6.503/72 e Decreto Estadud
23.430/74), de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de
Judtica para o dedinde do desiderato contido no recurso especid.

3. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que "o
inciso Il do art. 12 da Le n. 9.433/97 é claro a0 determinar a
necessidade de outorga para a extracao de agua do subterraneo”.

4. Diferente do ocorre na espécie, contradicdo, omisséo
ou obscuridade, porventura, exisentes sO se dao entre os termos do
proprio acérddo, ou sga, entre a ementa e 0 voto, entre 0 voto e o0
relatdrio etc, segundo aintdigéndado art. 535 do CPC.

Embargos de declaracdo rejeitados.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Mauro Camphbell
Marques, Assusste Magdh@es (Presdente) e Diva Mdebi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 16 de agosto de 2016(Data do Julgamento)
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RELATOR

(2016/0038879-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : ASSOCIACAO DOS MORADORES DOS BAIRROS SAO

ADVOGADO

JOSE OPERARIO SANTA LUCIA E SANTA TEREZINHA
: LUCIANO PIRES PEREIRA

EMBARGADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CESAR ROSSINI RIGO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de embargos de declaracio opostos pda ASSOCIACAO

DOS MORADORES DOS BAIRROS SAO JOSE OPERARIO SANTA LUCIA E
SANTA TEREZINHA contra acordéo proferido pela colenda Segunda Turma que
negou provimento ao agravo regimental da embargante, nos termos da seguinte ementa
(fl. 943/944, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS POR MEIO DE POCO ARTESANO.
NECESSDADE DE OUTORGA. PRECEDENTES SUMULA
568/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSBILIDADE. OBICE
DA SUMULA 280/STF.

1. Impende assnalar que, embora o0 agravante alegue ter
ocorrido violacdo de matéria infraconstitucional, segundo se observa
dos fundamentos que serviram de fundamento para a Corte de
origem apreciar a controvérsia acerca da cobranca compulsoria de
contribuicdo destinada ao custeio de servicos de assisténcia a salde,
o tema foi dirimido no ambito local (Leils Estaduais 10.350/94 e
6.503/72 e Decreto Estadual 23.430/74), de modo a afastar a
competéncia desta Corte Superior de Justica para o dedinde do
desiderato contido no recurso especial.

2. Dessa forma, o exame de normas de carater local é inviavel
na via do recurso especial, em virtude da vedacéo prevista na
Simula 280 do STF, por analogia, segundo a qual, "por ofensa a
direito local, ndo cabe recurso extraordinério”.

3. Assim, ndo merece prosperar a irresgnacao da recorrente,
uma vez que, para aferir a procedéncia de suas alegages, seria
necessario proceder a interpretacdo de norma local. Ademais,
eventual violagdo dele federal seriareflexa, e ndo direta, porque, no
dedinde da controvérsia, seria imprescindivel a interpretacdo do
decreto estadual e das les estaduais supramencionadas,
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inadmissivel, portanto, o exame da questdo em sede de recurso
especial.

4. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento, no
sentido de que "o inciso Il do art. 12 da Lel n. 9.433/97 € claro ao
determinar a necessidade de outorga para a extracéo de agua do
subterraneo. Restricdo essa justificada pela problematica mundial de
escassez da gua e que se coaduna com o advento da Constituicdo de
1988, que passou a condderar a agua um recurso limitado, de
dominio publico e de expressivo valor econdmico”. (AgRg no AgRg
no REsp 1.185.670/RS Rd. Min. Benedito Gongalves, Primera
Turma, DJe 6.9.2011.). Precedentes.

Agravo interno improvido”.

Aduz a embargante exigéncia de omissfo e contradicdo no julgedo,

porquanto, "conforme Simula 280 do STF, no presente caso, ndo cabe Recurso
Extraordinario. Quanto a omissdo, esta claramente evidenciada no presente caso,
pois ndo foram devidamente analisadas as Lels Federais n° 9.433/97 e n°
24.643/34. Temos que no momento da aplicacéo do artigo 96 do Decreto Estadual
23.430/74, nega-se vigéncia aos dispositivos federais supracitados” (fls 955/956,

Requer, por fim, sgam sanados os vidos gpontados e concedidos efeitos

infringentes ao acdrdéo embargado.

A embargada, indada a manifestar-se, slenciou.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS DO ART. 535 DO CPC. PRETENSAO DE
REEXAME E ADOCAO DE TESE DISTINTA.

1. N&o sdo cabiveis os embargos de declaracéo cujo
objetivo € ver reexaminada e decidida a controvérsa de acordo com tese
diginta

2. O acdrdao embargado foi categdrico ao dirmar que a
controvérsa acerca da utilizacdo de &gua subterrdnea fo dirimido no
ambito locd (Leis Estaduais 10.350/94 e 6.503/72 e Decreto Estadud
23.430/74), de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de
Judtica para 0 dedinde do desiderato contido no recurso especid.

3. A juriprudéncia desta Corte € no sentido de que "o
inciso Il do art. 12 da Le n. 9.433/97 é claro ao determinar a
necessidade de outorga para a extracao de agua do subterraneo”.

4. Diferente do ocorre na espécie, contradicdo, omissio
ou obscuridade, porventura, exisentes sO se ddo entre os termos do
proprio acorddo, ou sga, entre a ementa e 0 voto, entre 0 voto e 0
relatdrio etc, segundo aintdigéndado art. 535 do CPC.

Embargos de declaracdo rejeitados.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Os embargos declaratorios sdo incebive's para a modificaco do julgado
gue ndo Sse gpresenta omisso, contraditdrio ou obscuro ou o contenha erro materid.

Nos termos de jurisprudéncia pecifica do STJ, o julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as consderagOes das partes, bastando que decida a
questéo por inteiro e motivadamente, como ocorreu na hipdtese ora em apreco.

Mostra-se evidente a pretensdo infringente buscada pela embargante com
a 0posi¢ao destes embargos declaratdrios, umavez que pretende ver dterada o acorddo
gue negou provimento ao recurso especid.

Conforme conggnado na decisdo embargada, embora a recorrente degue
ter ocorrido violacdo de matéria infracondituciond, qua sga, dos arts. 485 da Le
5.869/73; 4° e 5° daLe 11.445/07; 12,8 1°, | ell, e 96 da L& 24.643/34, segundo se
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observa dos fundamentos que sarviram de fundamento para a Corte de origem gpreciar
a controvérsa acerca da utilizacdo da agua subterrénea, o tema foi dirimido no ambito
locd (Les Estaduas 10.350/94 e 6.503/72 e Decreto Estadud 23.430/74), de modo a
afastar a competéncia desta Corte Superior de Judtica para 0 dedinde do desiderato
contido no recurso especid.

Todavia, 0 exame de normeas de caréter locd € inviavd naviado recurso
epecid, por analogia, em virtude da vedacdo previga na Simula 280 do STF,
segundo aqud, "por ofensa a direito local, ndo cabe recurso extraordinario”.

AsIm, nd0 merece prosperar a irresgnacao da recorrente, umavez que,
para se deir a procedéncia de suas degacles, seria necessio proceder a
interpretacdo de norma locd. Ademais, eventud violaco de la federd seria reflexa, e
néo direta, porque, no dedinde da controvérsa, seria imprescindive a interpretacdo do
decreto estadud e das leis estaduas supramencionadas, descabendo, portanto, o exame
da questéo em sede de recurso especid.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
LIQUIDACAO. REAJUSTES DOS VENCIMENTOS PREVISTOS EM
LEI SUPERVENIENTE (LEI MUNICIPAL N° 12.397/1997).
APLICACAO. QUESTAO DE DIREITO LOCAL. MATERIA
DECIDIDA NO RESP. 1.217.076-SP, JULGADO PELA
S STEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. Este Superior Tribunal, no julgamento do REsp
1.217.076/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC -
representativo de controvérsia, da relatoria do Ministro Teori Albino
Zavascki, publicado em 14.10.2011, firmou orientacdo de que "a
discussdo, na fase de liquidacdo, a respeito dos supervenientes
reajustes concedidos pela legidacdo municipal (Lel 12.397/97) e seus
reflexos no cllculo do percentual devido e no cumprimento da
condenacdo imposta envolve, exclusvamente, interpretacéo e
aplicacdo de direito local, insuscetivel de reexame por recurso
especial, a teor do disposto no enunciado n° 280 da Sumula do STF".

2. Embargos de divergéncia ndo providos' (EAg 1.316.402/SP,
Rd. Mingro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014.);

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL.
EXECUCAO. EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO DE
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PENSAO. DEPENDENTE. PARCELA A SER PAGA PELO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. REVERSAO
DE EX-FUNCIONARIOS DA RFFSA PARA O IPERGS NOS
TERMOS DA LEI N. 3.877/61. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE
DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. VIOLACAO DA
COISA JULGADA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos
porquanto demanda a andlise da Le Estadual n. 2.061/53, que
disciplina a matéria. Logo a revisio do aresto, na via el eita, encontra
Obice na SUmula 280 do STF.

2. No caso, rever ainterpretacéo dada pela Corte de origemao
titulo executivo judicial, a fim de aferir possivel violacdo a coisa
julgada, exigira o revolvimento do acervo fatico-probatorio dos
autos, o que é inadmissivel na via especial, ante o obice da Simula
7ISTJ. A propésito: AgRg no AREsp 339.691/SP, Rd. Ministro Luis
Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 20/11/2013; AgRg no ARESp
149.713/PR, Rd. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
3/10/2012; AgRg no ARESp 224.394, Rdl. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primera Turma, DJe 19/12/2012; AgRg no RES
1.208.502/AL, Rd Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 9/8/2011; AgRg no REsp 1.015.470/SC, Red. Minisro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJe 4/8/2008.

3. Agravo regimental ndo provido® (AgRg no AREs
30.281/RS, Rd. Minigro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 02/06/2014.).

DA SUMULA 568/STJ

A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que "o
inciso Il do art. 12 da Lei n. 9.433/97 é claro ao determinar a necessidade de
outorga para a extracéo de agua do subterraneo. Restricdo essa justificada pela
problematica mundial de escassez da agua e que se coaduna com o advento da
Constituicdo de 1988, que passou a condgderar a agua um recurso limitado, de
dominio publico e de expressivo valor econémico”. Eisaementado acordéo:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. EXPLORACAO DE AGUAS SUBTERRANEAS
ATRAVES DE POCO ARTESIANO. NECESSIDADE DE OUTORGA.

1. Oinciso Il do art. 12 da Le n. 9.433/97 € claro ao
determinar a necessidade de outorga para a extracéo de agua do
subterraneo. Restricdo essa justificada pela problematica mundial de
escassez da dgua e gue se coaduna com o advento da Congtituicéo de
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1988, que passou a considerar a agua um recurso limitado, de
dominio publico e de expressivo valor econdmico.

2. E defeso ao Poder Judiciario se imiscuir na seara
administrativa dos orgaos vinculados ao Poder Executivo, para,
sobrepondo-se a esses Orgaos, emitir provimento judicial para a
regularizacdo de poco artesiano.

3. O art. 257 do RISTJ é claro ao consignar que, no julgamento
do apelo nobre, esta Corte deve aplicar o direito a espéecie.

4. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no AgRg no REsp
1.185.670/RS, Rd. MIN. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/9/2011, DJe 6/9/2011.);

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
EXPLORACAO DE AGUAS SUBTERRANEAS ATRAVES DE POCO
ARTES ANO. NECESS DADE DE OUTORGA.

1. Trata-se de discussio acerca da necessidade der autorizagcao
legidativa para a concessao de outorga para a exploracdo de poco
artesano e do pagamento do preco pela utilizacdo do respectivo
POCGoO.

2. Requer o recorrente a vedacdo da utilizacdo de aguas
subterraneas para consumo e higiene humanos sem que haja outorga
da Administracao.

3. Os orgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas
as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial,
bastando que as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX,
da Congtituicdo da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC. Precedentes.

4. Esta Corte possui posicionamento no sentido de que "o
inciso Il do art. 12 da Le n. 9.433/97 é claro ao determinar a
necessidade de outorga para a extracdo de agua do subterraneo.
Restricdo essa justificada pela problemética mundial de escassez da
agua e que se coaduna com o advento da Constituicdo de 1988, que
passou a considerar a &gua um recurso limitado, de dominio publico
e de expressvo valor econdomico” (AgRg no AgRg no RES
1185670/RS Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
6.9.2011).

5. Recurso especial parcialmente provido" (REsp 1.276.689/RJ,
Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/12/2011, DJe 13/12/2011.).

Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo decidiu de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplica, a espécie, 0 enunciado
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da SImula568/STJ, verbis: " O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de
Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema".

Ante 0 expogto, ante a inexigénda dos vidos do art. 535 do CPC/73,
rgjeito os embargos de declaracéo.

Publique-se. Intimem-s2,

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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70064656929 70065511115 70066808692 70067704718

PAUTA: 16/08/2016 JULGADO: 16/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : ASSOCIAQAO DOS MORADORES DOS BAIRROS SAO JOSE OPERARIO
SANTA LUCIA ESANTA TEREZINHA
ADVOGADO . LUCIANO PIRES PEREIRA
AGRAVADO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CESARROSSINI RIGOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : ASSOCIACAO DOS MORADORES DOS BAIRROS SAO JOSE OPERARIO
SANTA LUCIA ESANTA TEREZINHA
ADVOGADO : LUCIANO PIRES PEREIRA
EMBARGADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CESAR ROSSINI RIGO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, regjeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



