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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 48,589 - SP
(2015/0144507-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO
ADVOGADOS : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO (EM

CAUSA PROPRIA) EOUTROS

BRIGINA VIEIRA NEPOMUCENO
RECORRIDO  : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HELOISE WITTMANN E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO. OUTORGA DE
DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO. PROVA ESCRITA.
ACESSO A CORRECAO POR MEIO DE PROCURADOR.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VEDACAO NO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO PROVIDO.

1. Recurso ordinaio interposto contra acérdéo denegou
a seguranca impetrada com vidas a garantir ao impetrante 0 acesso a
correcdo de sua prova estrita para 0 Concurso de Outorga de
Deegacies de Notas e de Registro do Estado de Séo Paulo por meo de
procurador.

2. O acesso do candidato a prova para fins de eventua
interposicao de recurso ndo é persondissimo, e, por sua vez, o Editd do
referido certame ndo vedou td acesso  por meo de procurador
devidamente hebilitado para tanto.

3. Dirdto liquido e certo que se constata.
Recurso ordinério provido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidtros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidede, deu provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
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do(@) Sr(a). Minigro(@)-Rdaor(d).” Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e DivaMderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 16 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0144507-7 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 20/2014 202014 22062617520148260000
PAUTA: 07/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

RMS 48.589/SP

JULGADO: 07/06/2016

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO
ADVOGADOS : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO (EM CAUSA PR()PRIA) E
OUTROS
BRIGINA VIEIRA NEPOMUCENO
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HELOISEWITTMANN EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Pablico / Edital - Anulacdo e Correcdo de Provas/ Questfes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0144507-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 48.589/SP

Numeros Origem: 20/2014 202014 22062617520148260000
PAUTA: 02/08/2016 JULGADO: 02/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO
ADVOGADOS : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO (EM CAUSA PROPRIA) E
OUTROS
BRIGINA VIEIRA NEPOMUCENO
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HELOISEWITTMANN EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edital - Anulacdo e Correcdo de Provas/ Questfes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 48,589 - SP
(2015/0144507-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO

ADVOGADOS : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO (EM
CAUSA PROPRIA) E OUTROS
BRIGINA VIEIRA NEPOMUCENO

RECORRIDO  : ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : HELOISE WITTMANN E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO, com fundamento no art. 105,
indso 11, dinea“b”, da Condtituicdo Federd, contra acorddo do Tribund de Judtica do
Estado de Séo Paulo assm ementado (fl. 191, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA — 9° CONCURSO PUBLICO
DE PROVAS E TiTULOS PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE
NOTASE DE REGISTRO — FASE DE PROVA ESCRITA E PRATICA
— VISTA DA PROVA POR ACESSO REMOTO/VIRTUAL (E-MAIL),
REABRINDO-SE O PRAZO RECURSAL OU VISTA POR MEIO DE
PROCURADOR — AUSENCIA DE PREVISAO NOS EDITAIS DO
CONCURSO E NA NORMA DO CNJ QUE REGULA ESTE TIPO
DE CERTAME — CONTROLE SOBRE A CORRECAO DAS PROVAS
DEVIDAMENTE GARANTIDO — DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO VIOLADO — SEGURANCA DENEGADA".

Nas razbes do recurso ordinaio, o recorrente fundamenta sua pretenséo
no direito de acesso a correcdo da prova (art. 5°, XXXIII e XXXIV, “b’, e art. 37,
caput, da Condituicdo Federal), pois SO dessa forma podera “ verificar os erros
cometidos e assm aprender com eles’ e, anda, ter a posshilidede de recorrer da
correcdo se assim desgar, com base no art. 5°, LV, e art. 37, caput, também da C.F.

Alega, ainda, que“ (...) O PRINCIPIO DA LEGALIDADE previsto nos
arts. 653, 654 e ssda Le Federal 10.406/2002 (Cédigo Civil), que possibilitam ao
mandatario de candidato praticar atos da vida civil ndo personalissmos(...)” , néo
pode ser mitigado diante da regra editdicia

ContrarrazOes ofertadas, nas quals se dega inexidir previsdo legd a
assegurar 0 acesso a prova por parte de um procurador (fls. 272-277, e-STJ).
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Parecer do Minigério Plblico Federd (fls 298-303, e-STJ) opina peo
provimento do recurso nos termos assm ementados:

"Processual Civil. Administrativo. Concurso publico. Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca. Vista da prova, por meio de
procurador ou acesso remoto/virtual. Possibilidade. Auséncia de
vedacdo editalicia. Candidato residente em outro Estado. Principios
congdtitucionais: acesso aos dados e informagtes pessoais, legalidade,
contraditorio, ampla defesa, isonomia e razoabilidade. Precedentes
do STJ. Parecer pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
provimento".

E, no essencid, o rdaério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 48,589 - SP
(2015/0144507-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO. OUTORGA DE
DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO. PROVA ESCRITA.
ACESSO A CORRECAO POR MEIO DE PROCURADOR.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VEDACAO NO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO PROVIDO.

1. Recurso ordindrio interposto contra acdrddo denegou
a s|guranca impetrada com vidas a garantir ao impetrante o a
correcdo de sua prova escrita para o Concurso de Outorga de
Deegacies de Notas e de Regigro do Estado de Séo Paulo por meo de
procurador.

2. O acesso do candidato a prova para fins de eventud
interposicéo de recurso ndo é persondissimo, e, por sua vez, o Editd do
referido certame ndo vedou td acesso por meo de procurador
devidamente habilitado para tanto.

3. Direto liquido e certo que se condata.
Recurso ordinério provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(RELATORY:

O recurso merece acolhida.

Conforme relatado, a controvérsa esta centrada na possibilidade de o
candidato, por meio de procurador, obter acesso a correcdo da prova escrita do 9°
Concurso Piblico de Provas e Titulos para Outorga de DelegacOes de Notas e de
Regidro do Estado de Séo Paulo, com a outorga de poderes para fotogrefala e enviala
a0 recorrente, com a consequente reabertura do prazo recursdl.
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A ordem fo denegada sob o principd fundamento de que o editd do
referido certame SO parmitiriata acesso ao préprio candidato.

Ao prestar as informagdes na origem, a autoridade coatora, defendendo o
ato atacado, condderou (fls 134-135, e-STJ):

“ Cumpre ainda salientar, de outro lado, que a vista de prova €
ato personalissmo, porque é um desdobramento da propria
aplicacdo da prova. Apenas quem se submeteu a prova podera
examinar a correcdo e, eventualmente, interpor recurso para
sustentar a sua resposta.

Nao houve previsdo de procurador para fase, nem no
edital nem em normas do CNJ aplicaves. E isso se judtifica porque o
procurador ndo teria como avaliar a corregdo de uma questéo que
nao foi por eerespondida.

Deresto, procurou-se evitar que um Unico procurador passasse
a apresentar recursos cruzados, sem que sequer tenha feito a prova,
0 gque poderiainstalar o tumulto e a eternizacéo do certame”.

Com a devida vénia, ta fundamentacéo ndo merece amparo.

Apesar de condderar que a expressa deliberacdo sobre a exigénca e
cabimento do indrumento de procuracdo congante no Codigo Civil ndo se confunde
com a obrigetoriedade de aceitacéo desta para os fins colimados, entendo que o fato é
que o Edita do certame, ao ddiberar que “(...) aos candidatos que prestaram a(s)
prova(s) escrita(s) e prética(s) serd concedida vista da(s) mesma(s) (...)" (fl. 27,
e-STJ), ndo estabeleceu que td vida se daria exdusvamente de forma pessod.

E, nesse panorama, o Edital néo vedou, de forma expressa, como deveria
caso assim entendesse a Adminidracéo, a vida por meo de procuracéo. A propdsito, e
bem equacionando a controvérda, assm consgnou o representante do Parquet estadua
(fls 282-284, e-STJ):

"Infereese da sobredita notificagdo aos candidatos que,
expressamente, ndo esta vedada a representacdo do candidato por
mandatario, menos ainda ha ddiberacdo de que, necessariamente,
havera de comparecer pessoal mente.

(...)

Tudo isso com 0 escopo de adimplir os ditames e principios
expressos na Congtituicdo da Republica de 1988, exaustivamente
narrados nestes autos, mas, aqui, com expressa nharrativa aos
contidos em seu art. 5° caput, e inciso XXXIII — principio da
igualdade e acesso a informagdes de seu interesse.
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Inolvidavel que o edital do concurso publico € le entre a
administracdo e os candidatos;, como tal, suas regras e
normati zagOes hao de ser cumpridas por todos que a ele aderirem.

Nesta situacéo, o Edital n. 20/2014 € lacunoso!

Para colmatar esta lacuna, néo €é crivel que a interpretacdo do
edital sgja em desfavor do candidato, porquanto, o art. 5° da Lel de
Introdugdo as normas do Direito Bradleiro determina que o
magistrado, intérprete maximo do direito na Stuacdo fética
concreta, “[...] atendera aos fins sociais a que €a se dirige e as
exigéncias do bem comum’ ; destarte, havera de seguir a diretriz que
garanta ao cidaddo seus direitos e interesses individuais e sociais,
mor mente, 0s principios congtitucionais pertinentes.

Ademais, o0 sléncio do edital — lei do concurso — quanto a
necessaria e imprescindivel presenca pessoal do candidato —
repita-se, pessoalmente, sem representante convencional — para ter
acessy a prova que participara, descumpre as regras basicas de
interpretacéo do direito.

Assim se diz porque o art. 4° da mesma LINDB determina que,
em omissdes legidativas, a decisdo judicial, para preencher o vacuo
legal, seguira a analogia, costumes e principios gerais de direito.

Destarte, por analogia ao art. 107 do Cdédigo Civil, que trata
da genérica manifestacdo de vontade para a validade dos atos
juridicos (art. 185, CC/2002), quando a lel ndo exigir expressamente
forma prépria e especial, desde que ndo proibida, ela podera ser
realizada por qualquer forma.

Neste caso, ndo sendo 0 ato a ser praticado personalissmo, ndo
exigindo o edital forma especifica, poderia a vista da prova escrita e
pratica ser realizada pelo préprio candidato ou por mandatario,
estando este na posse do devido e respectivo instrumento de
procuracao, sobretudo, quando munido de poderes especiais’.

Td argumentacéo, indusive, ficou ratificada peo parecer do Minigério
PUblico Federd (fls 298-303, e-STJ).

Ante 0 exposto, dou provimento ao presente recurso.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0144507-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 48.589/SP

Numeros Origem: 20/2014 202014 22062617520148260000
PAUTA: 16/08/2016 JULGADO: 16/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO
ADVOGADOS : BASILIO FRANCISCO VIEIRA NEPOMUCENO (EM CAUSA PROPRIA) E
OUTROS
BRIGINA VIEIRA NEPOMUCENO
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : HELOISEWITTMANN EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edital - Anulacdo e Correcdo de Provas/ Questfes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



