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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 35.116 - SC (2013/0003957-9)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE  : JANETE REGINA KIRCHNER
ADVOGADO : RODE ANELIA MARTINS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS CRIMES
CONTRA O MEIO AMBIENTE. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NECESSIDADE DE INCURSAO NO ACERVO
PROBATORIO. INVIAVEL POR MEIO DE HABEAS CORPUS. INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. INDICIOS DE MATERIALIDADE E
AUTORIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. N&o se reconhece de aegacdo de nulidade por incompeténcia da Justica Federd para
processar e julgar acdo pend por crimes contra 0 meio ambiente, sob a degacéo de que
néo halesfo ao pariménio da Unido, em razéo da necessdade de incursio no acervo
fético probatério para afagtar a ofensa aos bens federais.

2. E afastada a inépcia quando a denlincia preencher os requisitos do art. 41 do CPP,
com aindividuaizacgo das condutas, descricéo dos fatos e dassficagdo dos crimes, de
forma aufidente a dar inido a persecucdo pend na via judidd e garantir o pleno
exercicio da defesa aos acusados.

3. Devidamente delineada a conduta, tendo sdo demondrada a participacdo da
recorrente nos fatos criminosos, a qud, na condicéo de técnica de Controle Ambientd,
teria Sdo responsdvel pea expedicdo de diversas autorizagbes para 0 exercicio de
aividade em descumprimento da legidacéo ambientd, 0 que caracteriza em tese a
prética dos dditos previstos nos artigos 2°, 3°, 67 caput e 68 caput da Le 9.605/98,
néo ha que se fdar em ilegdidade da denlncia

4. Inviavd o acolhimento de pedido de trancamento da acdo pend por auséncia de justa
causa, pois para adcancar td condusio necessaio 0 exame gorofundado do acervo
probatdrio para condtatacdo da sua insufidénda a dar suporte a acdo pend, ndo
sarvindo o writ para esta findidede.

5. Recurso en habeas cor pus improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordinério, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Antonio Sddanha
Pahero e Maria Thereza de Asss Moura votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Sebastido Rels Jnior e Rogerio
Schietti Cruz.
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Presdiu o julgamento o0 Sr. Minidro Nefi Cordeiro.

Bradilia, 09 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 35.116 - SC (2013/0003957-9)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE : JANETE REGINA KIRCHNER
ADVOGADO : RODE ANELIA MARTINS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de recurso em habeas corpus impetrado em face de acordéo que contou

com a seguinte ementa (fls. 5278/5279):

P EN AL . HABEAS CORPUS COMPETENCIA FEDERAL.
CRIMES AMBIENTAIS CONEXAO PROBATORIA. INEPCIA DA INICIAL.
NAO CONFIGURACAO. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. FATOS QUE
CONSTITUEM CRIME EM TESE. RECEBIMENTO DO LIBELO. JUSTA
CAUSA.

Demonstrada a possivel leséo e afetacéo de terreno de marinha, a
competéncia para o0 processamento do apuratorio € da Justica Federal, tendo
em vista tratar-se de bem de propriedade da Uniéo, a teor do artigo 20, VII, da
Carta Magna.

E de rigor o recebimento da deniincia que, além de se encontrar
embasada em um substrato probatério minimo, contém os elementos
necessarios a exata compreensdo da participacdo do acusado no evento
delituoso cuja pratica Ihe é imputada.

O trancamento de ac¢&o penal por meio da angusta via do habeas
corpus consiste em medida excepcional, somente aceita pelos Tribunais patrios
quando demonstrada, inequivocamente, a auséncia de justa causa habil a
instauracdo da persecutio criminis in judicio. Demonstrado que a matéria
arguida implica profundidade de cognicéo, incabivel na via estreita do writ, € de
rigor a denegacéo da ordem gue pretende o trancamento da acéo penal.

Busca-se com o recurso o trancamento da acdo pend por inépcia e auséncia de jusa

causa, bem como aduz-se a incompeténcia da Justica Federd para processamento da acéo

A recorrente, JANETE REGINA KIRCHNER, fo denunciada pela prética do crime

descrito no art. 2°, 3°, 67 caput e 68 caput da La 9.605/98.

Asinformagdes foram prestadas (fls. 5.342/5.344 - 5.347/5.348).
O parecer do Minigtério Plblico federd é pelo desprovimento do recurso.
Na origem, a agdo pend 5018772-22.2011.4.04.7200 estd em fase find de ingrugéo

processud, conforme informacOes processuais € etronicas disponivels em 19/7/2016.

E o rdaodrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 35.116 - SC (2013/0003957-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Iniddmente, busca-se 0 reconhecimento de nulidede pela incompeténcia da Justica

Federal a0 argumento de que ndo halesdo a bem da Uni&o que judtifique o processamento do
fato emindénca especidizada

O Tribund a quo ndo reconheceu a ilegdidade sob os saguintes fundamentos (fls
5272/5274):

Discute a impetrante a competéncia da Justica Federal para o
processamento da acdo penal, sob o fundamento de que ndo ha lesdo a bens,
interesses e sarvicos da Unido. Entretanto, conforme manifestacdo da
magistrada processante da acdo penal originaria ha elementos que justificam a
manutencdo da acdo no ambito federal. A tal respeito, referiu a magistrada a
quo - in verbis (evento 40 da acéo penal originaria):

"... - Incompeténcia da Justica Federal

Consta dos autos que a poluicéo hidrica produzida pelo
Aterro Sanitario de Tijuquinhas é lancada no Cérrego Henriqueta, o qual
desagua no Rio Inferninho e de la atinge o mar territorial, bem tutelado
pela Unido Federal, local este ainda classficado como zona de
amortecimento da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo.

No Laudo n. 1050/2009 - SETEC/SR/DPF/SC, os
peritos da Policia Federal afirmaram:

A fim de conferir a origem do liquido escuro langado
no rio, e as caracteristicas originais do mesmo, no dia da operacéo Driade,
os Peritos estiveram nas instalagdes do aterro sanitario para verificar qual
0 destino do chorume de lixo produzdo naquelas instalagbes. O aterro
sanitério estudado possui um sistema de tratamento de efluentes, para o
qual é drenado o chorume produzido no aterro. [...] Da lagoa de
polimento o efluente é lancado no corrego Henriqueta. [...] O tratamento
€ pouco €ficiente na remocéo da carga organica ou de outras substancias
nocivas do chorume'.

Na Informacdo Técnica n. 046/2008, elaborada pela
Policia Federal (EVENTO 1 - INQ 8 - p4g. 12), consta 0 seguinte:

Ao desembocar no Rio Inferninho, o liquido escuro
[advindo do Aterro Sanitario - Biguacu e que desdgua no corrego
Henriqueta] chega as pastagens localizadas no lado direito da BR 101,
sentido norte, onde ha criacdo de gado leiteiro e€ou de corte,
posteriormente atingindo a baia de Zimbros. Nesta, o despegjo diuturno de
grande quantidade do liquido escuro ha dezenas de anos por meio do Rio
Inferninho acaba sendo ocultada. Esta enorme baia de sedimentacéo
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facilita e camufla a dispersao do liquido por motivo das marés, em funcéo
de sua parca profundidade, bem como pela coloracdo amarronzada de
suas &guas, coloragdo esta, consequéncia da limitada lamina d'agua em
conjunto ao fluxo e refluxo das aguas marinhas e dos sedimentos
revolvidos.

E assm consta da Informagdo Técnica do IBAMA
emitida em 20-8-2008, em funcdo de solicitacdo da Policia Federal,
guanto as atividades desenvolvidas no aterro sanitario da empresa
PROACTIVA (EVENTO 1 - INQ 17 - pags. 15-29):

27. O carreamento de substancias nocivas para o mar
através do sedimento acaba sendo incorporado ao tecido vivo dos animais
marinhos, principalmente pelos organismos filtradores como moluscos,
esponjas e ascideas, contaminando a cadeia alimentar como um todo,
incluindo espécies de interesse econdmico, cOMo peixes e crustaceos. Tal
fato pode, ainda, se tornar mais preocupante se levando em consideracéo
que, na zona de amortecimento da Reserva Bioldgica Marinha do
Arvoredo, ha producdo em grande escala de mariscos e ostras de cultivo
para o consumo humano, assm como, nas areas permitidas, a pesca de
crustaceos e peixes e relevante.

28. Dedta forma, a contaminagéo destes organismos
por efluentes do empreendimento sob consulta pode resultar em danos a
saude humana, sendo necessario correlacionar os resultados obtidos com o
monitoramento de efluentes e com as andlises laboratoriais realizadas.

Por esta razdo, nos autos do PA n
02026.002198/2008-69 junto ao IBAMA, instaurado a partir da
Notificacdo n. 342303-B, lavrada em 17.09.2008 em face da PROACTIVA,
foi assm consignado (EVENTO 1 - INQ 52 - pag. 3):

18. O interesse do IBAMA € solucionar a apuracéo de
dendincias quanto a possivel poluicdo em prejuizo aos recursos hidricos,
espacos territoriais especialmente protegidos e ao patrimbnio nacional, em
especial, aos bens da Zona Costeira e as unidades de conservacéo federais
marinho-costeiras na area de influéncia do empreendimento.

N&o procede, portanto, a alegacéo de incompeténcia
da Justica Federal !

Com €feito, havendo possivel lesBo e afetacdo de terreno de
marinha, a competéncia € da Justica Federal, tendo em vista se tratar de bem
de propriedade da Uniéo, a teor do artigo 20, VII, da Carta Magna. Confira-se,
a proposito, o seguinte precedente:

'PENAL. PROCESO PENAL. RECURSO EM &ENTIDO
ESTRITO. CRIME AMBIENTAL. LEI N° 9.605/98. ART. 54. § 2°, INCISO V.
POLUICAO. LANGAMENTO DE RESDUOS SOLIDOS LIQUIDOS OU
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GASOS0S, OU DETRITOS OLEOS OU SUBSTANCIAS OLEOSAS EM
DESACORDO COM AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS EM LEIS OU
REGULAMENTOS RO LOCALIZADO EM PRAIA MARITIMA. INFLUENCIA
DAS MARES BEM DA UNIAO. INTERESSE DIRETO E ESPECIFICO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Em se tratando de delitos praticados contra o meio ambiente, a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, e bem assm desta Corte, vem se
consolidando no sentido de que compete a Justica Comum Estadual, deregra, o
processamento e o julgamento dos feitos que visem sua apuracao.

2. Todavia, na hipdtese, o crime, em tese, teria afetado as aguas
do Rio Acarai, Situado junto ao Balnedrio de Enseada/SC, logo, em praia
maritima, a sofrer influéncia das marés (art. 20 da CF/88).

3. Assm, em se tratando de potencial dano em detrimento de
bens, servicos ou interesse da Unido, competente é a Justica Federal para
processar e julgar o feito, nos termos do art. 109, IV, da CF/88. (RE
200572010051549/SC, 72 Turma, DJ 09/08/2006, p. 969, Relator MARCELO DE
NARDI).

Neste ponto, permito-me refutar as alegagdes do impetrante no
sentido de gque no caso em questdo ndo ha afetacdo com toda a certeza a bem
da Unido, porque tal setrataria de mera especulacéo, ja que o local no qual em
tese praticado o delito esta localizado bem aquém das areas de marinha, sem
estar sob a influéncia das marés.

Com efeito, como dito no parecer ministerial, embora num
primero momento os efluentes (chorume) sgam lancados em rios ndo
pertencentes & Uni&o (Corrego Henriqueta e Rio Inferninho), constata-se, pela
sua proximidade ao mar territorial e por desembocarem diretamente na Baia
das Tijucas, que a poluicdo atinge bens da Unido, inclusve a Zona de
Amortecimento da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo (evento 07).

Pois bem. A area em questdo ndo esta situada t&o longe do mar,
havendo dados de que o curso dagua sofre a influéncia das marés, la
desembocando.

Portanto, como afirmado acima, é de ser mantida a competéncia
federal, pois ha ofensa a bens da Uni&o.

Como se observa do acdrddo impugnado, considerou-se competente a Judica
Federa com base em pareceres, laudos, informacOes técnicas, 0s quas davam conta da
poluicgo hidrica produzida pelo Aterro Sanitério de Tijuquinhas que dcangaria o mar territorid,
bem tutdado pela Unido Federal. Assm, para dingir conclusfo diversa, necessario seria a
producéo e andise de pericialestudo técnico capaz de gpontar a inexigénda da referida lesdo
ambiental, matéria afeta a instrucdo processud da acdo pend, procedimento ndo comportado
pela via estreita do habeas corpus, conforme pecifica e reiterada jurisprudéncia da Corte,
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razéo pelaqud inviavd o reconhecimento da degada nulidade.

Aduz também inépcdia da denlnca por ndo permitir saber quais sdo os fatos
ensgadores das acusagies, dém de ausincia de judta causa para a agdo pend quanto ao
crime de ocultagéo de documentos.

Inicidmente cumpre destacar que o trancamento da acéo somente € cabive por meo
de habeas corpus quando houver comprovacéo de plano da auséncia de justa causa, s§aem
razéo da dipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado, sga da auséncia de
indicios de autoria e da materididade dditiva, ou ainda, da incidénda de causa extintiva da
punibilidade.

Acercado tema, 0 acdrdao impugnedo fai assm fundamentado (fls 5274/5279):

O trancamento de acédo penal via habeas corpus com fundamento
em eventual inépcia da dendncia somente vem sendo acolhido pela
jurisprudéncia patria quando demonstrada, de forma inequivoca, deficiéncia a
impedir a compreensdo da acusacéo, em flagrante prejuizo a defesa do acusado,
ou, entdo, quando o libelo desatender o0 artigo 41 do Cédigo de Processo Penal.

Quanto a alegada inépcia, da simples leitura da exordial, resta
claro em que consistiu a conduta da ré, porquanto, segundo consta, na
qualidade de funcionaria da FATMA, teria emitido licencas ambientais,
pareceres favoraveis em favor da PROACTIVA, a qual, conforme amplamente
demonstrado nos documentos anexados e conforme descrito praticou varias
irregularidades em detrimento do meio ambiente, consistindo basicamente na
‘auséncia de calhas coletoras de chorume produzido no aterro, a falta de
bombas de recalque para viabilizar o transporte de chorume as lagoas de
tratamento, a incapacidade crénica do aterro de tratar a (grande) quantidade
do chorume normalmente gerado, o lancamento do chorume bruto (n&o
tratado) no Cdrrego Henriqueta, que desdgua no Rio Inferninho (corpos
receptores dos efluentes, que sdo, a rigor cursos d'agua que integram a bacia
de drenagem do aterro), que, por sua vez, dessmboca no mar, na Baia de
Tijucas, enfim, diversas praticas que, ha anos, vém causando a contaminacao
irreversivel do solo e do lencol fredtico, a poluicao fluvial e marinha e o
consegquente comprometimento da flora e da fauna (fls. 19/21, 68/74, 83,
128/130 e 1034). Realmente, no curso das investigacgdes, apurou-se que os danos
ambientais sdo ainda mais graves, os quais vém sendo provocados ha anos ndo
S0 pela participacéo direta das empresas envolvidas com as atividades de
coleta, transporte, tratamento e digposicdo final dos residuos, mas também -
como ndo poderia deixar de ser - pela omissio deliberada da prépria FATMA.
(evento 01 - dentincia 3 da AP originéria).

[...]

Além dos trechos acima transcritos, ha na dendincia a descricéo de
maiores detalhes acerca do modo em que teria ocorrido o evento tido por
delituoso. O libelo, portanto, descreve a prética de fato que, em principio,
amolda-se as figuras tipicas previstas na legidacdo penal brasleira, assm como
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narra 0 acontecimento com suas principais circunstancias (diversamente do
asseverado na exordial do mandamus), tendo procedido, ainda, a classificacdo
do délito, qualificacdo do agente e apresentacdo do rol de testemunhas a serem
ouvidas pelo Juizo, preenchendo, de tal forma, os requisitos do artigo 41 do
Cadigo de Processo Penal, 0 que permite o exercicio da mais ampla defesa.

A denlincia ofertada contra a paciente fol assm formulada (fls. 7/45):

A "OPERACAO DRIADE" é fruto de investigacbes policiais que
se iniciaram em outubro de 2007, mediante o INQUERITO POLICIAL - IPL n°
2007.72.00.014411-4 (SR/DPF/SC n° 691/07), instaurado com base em
noticia-crime apresentada por ADEMIR CORREA, entdo-vereador de Biguagu,
segundo a qual, grosso modo, a CAMARA DE VEREADORES e a PREFEITURA
DE BIGUACU estariam promovendo alteragdes inconstitucionais e ilegais no
Plano Diretor, mediante a modificacdo arbitraria das categorias de zoneamento
urbano e a descaracterizagio de AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE -
APPs, a fim de viabilizar diversos empreendimentos de parcelamento do solo
municipal (IPL n° 2007.72.00.014411-4, fls. 05/10).

Porém, com o tempo, descobriu-se que o objeto original das
investigagoes tinha de ser ampliado. Como SO acontecer em casos dessa
natureza, revelou-se a existéncia de uma quadrilha que, se, por um lado,
possui corpo inserido no cerne do Poder Publico de Biguacgu, por outro,
avanca seus tentaculos na iniciativa privada e - como ndo poderia deixar de
s - na propria FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA
CATARINA - FATMA.

Defato, apds a sua deflagracdo em setembro de 2008, mediante o
cumprimento de 38 mandados de busca e apreensdo e a prisio temporaria de 14
pessoas, as investigagdes da OPERACAO DRIADE desvendaram, pouco a
pouco, que Vereadores, Secretérios Municipais e 0 proprio ex-Prefeito de
Biguacu, em conluio com servidores da FATMA e empresérios, interagiam em
relativa harmonia, praticando reiteradamente crimes contra a Fé Pablica, a
Administracdo Pablica, o Patriménio Publico e o Meilo Ambiente.

[...]

Por fim, apdés o0 encerramento de todas as apuracles -
caracterizadas pela realizacdo de inimeras oitivas, andlises sobre toda a
documentacdo arrecadada, analises sobre o teor das escutas judicialmente
deferidas, vistorias, relatorios, informagdes técnicas e laudos periciais - a
OPERACAO DRIADE acabou por coligir acervo probatério significativo que,
ao entender desta PROCURADORIA DA REPUBLICA, comprovou
suficientemente ndo sO a existéncia da quadrilha e de seu modus operandi, mas
também, ao menos, alguns dos inimeros delitos por ea praticados, os quais,
sem dlvida, contaram com a participacdo direta, posto que As vezes eventual,
de muitos dos denunciados (fls. 15/21 e 23/29).

[..]
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LUIZ ANTONIO GARCIA CORRA ou BIG, Direor de
Licenciamento Ambiental da FATMA, afirmou que lembra ter expedido
licencas ambientais em prol da PROACTIVA, referentes As atividades
executadas no ATERRO SANITARIO DE TIJUQUINHAS uma das exigéncias
feitas a PROACTIVA foi melhorar o tratamento do liquido percolado produzido
no aterro; de um modo geral, cabe a JANETE REGINA KIRCHNER,
engenheira sanitarista da FATMA, a verificagdo das condicionantes ou
exigéncias formuladas no licenciamento das atividades desenvolvidas pela
PROACTIVA no aterro, inclusive a analise dos relatorios de monitoramento
enviados pela empresa; recentemente, JANETE REGINA KIRCHNER
realizou vistoria no aterro e ndo constatou irregularidades; em 2006, a ABES
- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA
inspecionou 0 aterro, avaliando-o como " 6timo"; sabe que JOSE LUIZ
PICCOLI e ERNANI LUZ SANTA RITTA mantém contatos frequentes com
JANETE REGINA KIRCHNER (fls. 693/694).

Por sua vez, CARLOS ALBERTO PESSANHA GONZAGA,
engenheiro mecanico e fiscal da FATMA, informou que expediu licenca
ambiental para a PROACTIVA réacionada As atividades de armazenamento
temporario de residuos consderados "Classe I" " e "Classe II-A"", conforme a
norma técnica n° 10004 da ABNT; € possivel que também haja licenciado o
transporte’ desses produtos, coube a JANETE REGINA KIRCHNER o
licenciamento das atividades relacionadas aos RSS; as licengas séo renovadas
periodicamente pela FATMA, ocorrendo sempre uma vistoria no aterro
imediatamente antes das renovagdes, nas vistorias e nas analises documentais
que fez sobre as atividades do aterro, jamais encontrou irregularidades
relacionadas com as matérias de sua competéncia (fls. 763/764).

A engenhelra sanitarista e fiscal da FATMA, JANETE REGINA
KIRCHNER, disse, em sua primeira inquiricdo, que: passou a renovar as
licencas ambientais de operacio do ATERRO SANITARIO DE TIJUQUINHAS
desde o0 ano de 2003; em 2003, antes da renovacdo da LAO, solicitou a
apresentacao de um plano de trabalho para investigagéo do solo, do subsolo e
do aquifero subterréneo na érea do aterro e no sistema de tratamento, para
diagnogticar a dtuacdo ambiental do local e nortear os proximos
licenciamentos; aprovado o plano, expediu-se a LAO n° 124/2003, a qual
incumbiu a empresa de efetuar uma série de estudos e entrega-los em 2004 - o
gue foi feito; na data de 23.06.2005, expediu parecer recomendando a
renovacao da LAO existente e o0 monitoramento periédico do lencol freatico; a
FATMA, entdo, renovou a LAO e ainda emitiu uma LAI, permitindo a realizacdo
de obras de melhoria no aterro, as quais foram todas efetivamente feitas;, mais
tarde, expediu as LAOs n° 624/2006 e 1020/2007, renovando a autorizacao para
o funcionamento do aterro; confirma ter elaborado todas as licencas
ambientais que referiu, as quais ainda foram assinadas pelo funcionario
competente; para isso, sempre vistoriou 0 aterro antes de autorizar as
renovacbes de licenca, atribuicdo diferente da fiscalizacdo periodica das
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atividades realizadas no aterro, de responsabilidade do setor de fiscalizacdo
da FATMA, as fiscalizaghes no aterro ndo obedecem a uma periodicidade ou a
um cronograma; porém, a cada 4 meses, a PROACTIVA apresenta A FATMA os
resultados do monitoramento do sistema de efluentes do aterro, bem como do
seu lengol freatico (pocos de monitoramento) e do corpo receptor (Rio
Inferninho); jamais verificou resultados que indicassem contaminagéo causada
pela PROACTIVA gue estivessem em desacordo com os limites estabelecidos em
lel; desde que vem renovando as licencas em prol da PROACTIVA, a FATMA
nunca realizou analise da qualidade das aguas do Rio Inferninho, haja vista o
teor dos relatérios de monitoramento enviados pela propria PROACTIVA a
cada quatro meses, ndo é comum a prépria FATMA redlizar estudos dessa
natureza, cabendo ao CEFETm a realizacéo dos trabalhos periodicos de coleta
e analise das amostras de efluentes; cré que a equipe de fiscalizacdo da FATMA
possua apenas uma engenheira sanitarista, a qual se chama MARINELA
CAMBOIM; nédo soube que houve problemas, no aterro, envolvendo o
funcionamento das bombas de recalque de chorume; ndo sabe dizer se, nesse
caso, ocorreriam lancamentos de efluentes no Ro Inferninho com nivel de
toxicidade maior que o legalmente aceitavel; também € a servidora da FATMA
responsavel pela expedicdo das licencas ambientais relativas ao tratamento
dos RSS pelo aterro; tais licencas tem prazo de 4 anos; a Ultima licenca dessa
natureza que expediu foi a de n° 1021/2007; como no outro caso, sempre
realizou vistorias antes de renovar as licencas desse teor; as duas Ultimas
vistorias que fez no aterro foram em 21.07.2008 (fiscalizacdo da FATMA
regional com o MP/SC emtodo o aterro, inclusive na autoclave, ocas&o em que
elaborou a Informacdo Técnica n° 63/2008) e em 2.10.2008; em ambas as
oportunidades, ndo verificou nenhuma irregularidade na atividades
desenvolvidas pelo aterro, inclusive nas valas sépticas, em ambas as vistorias
(21.07.2008 e 2.10.2008), o triturador da PROACTIVA estava efetivamente em
pleno funcionamento; dependendo de sua classificacdo, ha RSS que podem ser
enviados diretamente para as valas sépticas, salvo quando precisam passar por
um processo prévio de esterilizacdo na autoclave; jamais houve fiscalizagdes no
aterro para verificar se os materiais lancados nas valas sépticas poderiam
realmente ter sido ali dispostos, como, por exemplo, RSS que deveriam ter sido
autoclavados; nunca soube que o aparelho de autoclave do aterro estaria
apresentando defeitos com certa frequéncia; com base no licenciamento
ambiental do ATERRO SANITARIO DE TIJUQUINHAS, os funcionarios da
PROACTIVA responsaveis pela execucdo das atividades no aterro sdo 0s
engenheiros JOSE LUIZ PICCOLI, ERNANI LUZ SANTA RITTA e FERNANDA
MARIA DE FELIX VANHONI BIZ; ndo se lembra de ter havido autuacdes ou
aplicagbes de penalidade em desfavor da PROACTIVA nos Ultimos anos, salvo
na época em que houve a greve de funcionarios no aterro, ocasido em que pode
ter havido alguma autuacéo; a PROACTIVA deveria informar A FATMA a
ocorréncia de qualquer problema técnico no aterro, envolvendo tratamento de
chorume ou RSS- 0 que nunca aconteceu (fls. 765/767).
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Posteriormente, confrontada pelo Delegado com informagoes
obtidas mediante a interceptacdo telefonica ou a busca e apreensdo, JANETE
REGINA KIRCHNER confessou que": ndo sabe por que na FATMA ha dois
procedimentos administrativos de licenciamento ambiental sobre as
atividades do ATERRO SANITARIO DE TIJUQUINHAS, ambos
identificados pela denominacgdo RSU/004/CRF; acha estranho o fato de haver
concordado com a renovagéo da licenca ambiental de funcionamento do
aterro, sem haver tomado nenhuma providéncia, no periodo em que o
empreendimento funcionou sem autorizacdo, isto € de 20.12.2002 a
15.04.2003; cré que havia licenca ambiental de fato entre 30.08.2005 e
20.12.2006, mas ndo sabe onde est4 esse documento; acredita que o periodo
em que a empresa ficou sem licenca se deve ao fato de a propria FATMA néo
haver tido tempo suficiente para a avaliacdo documental - o que néo poderia
prejudicar a PROACTIVA; antigamente, se a empresa solicitasse a renovacao
da licenca ambiental dentro de seu prazo de validade, a FATMA, ent&o,
considerava como valida a atividade até a andlise da solicitacdo; ndo sabe dizer
por que o relatorio de vistoria do aterro, que eaborou em 2007, ndo foi
juntado aos autos do procedimento de licenciamento ambiental: talvez
porque, A época, a FATMA né&o possuisse um funcionario no setor de
arquivo; confirma que, apos a sua elaboracdo, enviou o relatorio ao setor de
fiscalizacdo da FATMA; ndo sabia que o local em questdo havia sdo
embargado em funcéo disso, fato cuja comprovacéo também deveria ter sido
juntada aos autos do licenciamento; confirma que, em 11.12.2007, foi ao aterro
acompanhada de um profissonal aleméo; nessa data, ndo vistoriou o local, mas
apenas lhe mostrou como funcionava o aterro; a coloragéo do chorume jogado
pela empresa no rio ndo significa, por S SO, que haveria poluicdo; o chorume
produzido pelo aterro, depois de submetido a tratamento, também é analisado
antes de s despgjado no corpo receptor; neste ponto do processo de
tratamento dos efluentes, ndo se recorda de ter constata do irregularidades;
além disso, jamais verificou irregularidades consderando as diferencas
existentes entre a montante e a jusante; gquanto aos parametros de nitrogénio
amoniacal, conforme informacdo obtida com SAULO VITORINO, engenheiro
quimico da FATMA, a quantidade prevista na RESOLUCAO CONAMA n°
357/2005 € muito restritiva, ndo sendo possivel alcanca-la, razdo por que o
Decreto Estadual n° 14.250 ndo estabelece limites; apenas discutiu esse assunto
com SAULO, ndo tendo solicitado nenhum parecer técnico; apesar disso,
mantem contato permanente com ele, tendo havido melhorias pela PROACTIVA
quanto a esse parametro; ja sabia que a PROACTIVA tinha problemas com os
parametros de amonia, tendo sdo feitas diversas tratativas para atingir os
indices definidos pela RESOLUCAO CONAMA n° 357/2005, porém sem SUCEesso
(fls. 1442/1443).

Mais uma vez, ultimadas as apuragbes, fezse clara a
participacio da FATMA, por meio de seus servidores LUIZ ANTONIO
GARCIA CORRIA ou BIG e JANETE REGINA KIRCHNER, na prética dos
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crimes ambientais. De fato, ao terem envolvimento direto com os trabalhos de
licenciamento ambiental das atividades do ATERRO SANITARIO DE
TIJUQUINHAS, nos ultimos anos, e diante das inUmeras irregularidades
descritas, causadoras, inclusive, dos crimes contra o Meio Ambiente, BIG e
JANETE NAO poderiam ter emitido pareceres favoraveis em prol da
PROACTIVA - o que ja revela, no minimo, desidia funcional, conduta
suficiente para caracterizar sua vontade de, ao menos, ASSUMIR 0 RISCO da
producéo dos resultados delitivos.

De fato, ao longo das investigages, coligiu-se documentacdo
suficiente para comprovar que tanto LUIZ ANTONIO GARCIA CORR/A"
quanto JANETE REGINA KIRCHNER foram mais do que singelas
testemunhas em toda a trama: estdo umbilicalmente envolvidos com a prépria
histéria do licenciamento ambiental do aterro pela FATMA e, por
conseguinte, com a pratica reiterada dos crimes ambientais .

No periodo em que os servicos do aterro ainda eram geridos pela
FORMACCO e, depoais, quando finalmente passaram As maos da PROACTIVA,
LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA ou BIG, na qualidade de representante
legal da FATMA (Diretor de Controle da Poluicdo), e JANETE REGINA
KIRCHNER, como engenheira sanitarista e Técnico em Controle Ambiental
da FATAM, participaram/participam ass duamente das atividades de controle
e fiscalizacdo. Assm, por exemplo, respondendo pela DIPO - DIRETORIA DE
CONTROLE DA POLUICAO, BIG recebia documentos, repassando-os, quando
o caso, a JANETE para adocdo de providéncias, oficiando os empreendedores
para comunicacao de decisdes e exigéncia de condicionantes de licenciamento; e
expedindo e renovando licencas ambientais em prol dos empreendedores,
resguardadas ou ndo pelos pareceres técnicos de JANETE (CD-ROM de fl.
1213, Laudo n° 270/2010, itens V.1.9, V.1.14, V.1.15, V.1.19, V.1.24, V.1.25,
V.1.26, V.1.28, V.1.31, V.1.32, V.1.33, V.1.35, V.1.36, V.1.37, V.1.38, V.1.40,
V.1.44,V.148eV.1 51).

E as praticas delitivas ndo envolveram apenas crimes ambientais:
em abril de 2007, instada a apurar nova noticia de prética de poluicéo
ambiental, a DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL da FATMA determinou
a redlizacdo de vistoria no aterro. A diligéncia acabou por constatar a
ocorréncia de diversas irregularidades, tais como deficiéncias no tratamento dos
efluentes do aterro, disposicdo de RSS sem autoclavagem em vala escavada em
meio a residuos domésticos e falta de cobertura dos residuos espalhados no
aterro, culminando na elaboracdo do Parecer Técnico de Vistoria g/n°, de
12.04.2007, do Redatorio de Fiscalizaggdo DICA/GEFIS n° 022/2007, de
16.04.2007, do Auto de Infracdo Ambiental n° 06106-B, de 13.04.2007, e do
Termo de Embargo n° 02174-A, de 13.04.2007.

Porém, todos esses documentos publicos NAO foram juntados
aos autos dos seus procedimentos, isto é aos feitos FATMA na.
RSU/004/CRF (licenciamento de aterro sanitario de RSU), RSU/10001/CRF
(licenciamento de disposicao final de RSS) RSU/011/CRF (licenciamento de
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tratamento por autoclave de RSS) - todos pertencentes A DIRETORIA DE
CONTROLE AMBIENTAL, de responsabilidade de LUIZ ANTONIO
GARCIA CORREA.

Mais, a ocultagdo desses documentos acabou por permitir a
renovacao da LAO n° 1020, de 12.12.2007, com parecer favoravel de JANETE
KIRCHNER: ou sga, mais uma vez, ambos beneficiaram a PROACTIVA e
seus responsave's, permitindo a continuidade dos servicos, prestados de modo
temerario e lesivo ao Meio Ambiente (fls. 1442/1443; 1168/1213, Laudo n°
270/2010, itensV.1.48,V.1.49,V.1.51 e V.1.52).

Diante disso, torna-se evidente que tanto LUIZ ANTONIO
GARCIA CORREA quanto JANETE REGINA KIRCHNER tém contribuido,
decisivamente, para a manutencdo do funcionamento ilegal do aterro durante
o0s Ultimos anos, CONCORRENDO, AINDA QUE POR OMISSAO, com a
pratica dos crimes ambientais pela PROACTI VA e seus responsaveis, ou, pelo
menos, ASSUMINDO RISCO de seu cometimento e a producéo dos danos
aMbientais.

[...]

LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA, como Diretor de Controle
Ambiental, JANETE REGINA KIRCHNER, na qualidade de Técnico de Controle
Ambiental, e FATMA, ao serem responsavels, direta ou indiretamente, no
procedimento FATMA n° RSU/004/CRF (licenciamento de aterro sanitario de
RU), pela expedicdo, em 12.12.2007, da LAO n° 1020/07, em descumprimento
da legidaciio ambiental (sobretudo RESOLUCOES CONAMA n° 357/2005, art.
24 e ss., e 358/2005, art. 15 e ss.), cometeram o ilicito estatuido no art. 67,
caput, c.c. arts. 2° e 3°, todos da Lel n° 9.605/98.

LUIZ ANTONIO GARCIA CORRKA, como Diretor de Controle
Ambiental, JANETE REGINA KIRCHNER, na qualidade de Técnico de Controle
Ambiental, e FATMA, ao serem responsavels, direta ou indiretamente, no
minimo no periodo de 15.04.2008 a 17.09.2008, por ndo exigirem que fossem
cumpridos os requisitos estabelecidos na LAO n° 1020/07, praticaram o crime
do art. 68, caput, c.c. arts. 2° e 3°, todos da Lel n° 9.605/98.

[...]

LUIZ ANTONIO GARCIA CORRIA, como Diretor de Controle
Ambiental, JANETE REGINA KIRCHNER, na qualidade de Técnico de Controle
Ambiental, e FATMA, ao serem responsaveis, direta ou indiretamente, no
minimo no periodo de 14.12.2005 a 17.09.2008, por nédo exigirem que fossem
cumpridos os requisitos estabelecidos na LAO n° 1021/07, praticaram o crime
prescrito no art. 68, caput, c.c. arts. 2° e 3°, todos da Lel n° 9.605/98.

LUIZ ANTONIO GARCIA CORRIA, como Diretor de Controle
Ambiental, JANETE REGINA KIRCHNER, na qualidade de Técnico de Controle
Ambiental, e FATMA, ao serem responsaveis, direta ou indiretamente, no
procedimento FATMA n° RSUJ/10001/CRF (licenciamento de disposicao final de
RSS), pda expedicéo, em 09.10.2006, da LAO n° 279/06, em descumprimento da
legidaciio ambiental (sobretudo RESOLUCAO CONAMA n° 358/2005, art. 15 e
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ss.), executaram a conduta punivel do art. 67, caput, c.c. arts. 2° e 3°, todos da
Lei n° 9.605/98.

LUIZ ANTONIO GARCIA CORRIA, como Diretor de Controle
Ambiental, JANETE REGINA KIRCHNER, na qualidade de Técnico de Controle
Ambiental, e FATMA, ao serem responsavels, direta ou indiretamente, no
procedimento FATMA n° RSU/O1L/CRF (licenciamento de tratamento por
autoclave de RSS), pela expedicdo, em 12.12.2007, da LAO n° 1021/07, em
descumprimento da legislaciio ambiental (sobretudo RESOLUCAO CONAMA n°
358/2005, art. 15 e ss.), cometeram o ilicito estatuido no art. 67, caput, c.c. arts.
2° e3°, todosda Le n° 9.605/98.

LUIZ ANTONIO GARCIA CORRIA, na qualidade de Diretor de
Controle Ambiental, e JANETE REGINA KIRCHNER, como Técnico de
Controle Ambiental, ao serem responsavels, direta ou indiretamente, por
haverem ocultado dos autos dos procedimentos FATMA ns. RSU/004/CRF
(licenciamento de aterro sanitario de RUJ), RSU/10001/CRF (licenciamento de
disposicdo final de RSS e RUJ/011/CRF (licenciamento de tratamento por
autoclave de RSS), o Parecer Técnico de Vistoria gn°, de 12.04.2007, o
Relatério de Fiscalizacdo DICA/GEFIS n° 022/2007, de 16.04.2007, o Auto de
Infracdo Ambiental n° 06106-B, de 13.04.2007, e o Termo de Embargo n°
02174-A, de 13.04.2007, documentos publicos verdadeiros de que ndo podiam
dispor, praticaram o crime do art. 305 do Cédigo Penal.

Como se V&, a dentincia descreveu a participacéo da recorrente nos fatos criminosos,
a qud, na condicdo de técnica de Controle Amhbientd, teria Sdo responsave pela expedicéo
de diversas autorizaghes para 0 exercicio de dividade em descumprimento da legidacéo
ambienta, 0 que caracteriza em tese a prética dos ddlitos previstos nos artigos 2°, 3°, 67 caput
e 68 caput daLea 9.605/98.

Toda dentincia pend deve preencher aos requisitos descritos no art. 41, CPP, com a
indicacéo do fato criminoso com as suas especificagbes, a qudificacd do acusado, a
classficacdo do caime e quando necessrio o rol de testemunhas. Assm, verificase que a
peca acusatdria encontrase formdmente em ordem por ser compostas de todos os
mandamentos legas

Quanto & degacdo de auséncia de judta causa, 0 acorddo impugnado foi assim
fundamentado (fls. 5278/5279):

Em relacdo a auséncia de justa causa, na realidade, conforme se
vé dos argumentos tecidos, pretende a impetrante discutir a prova dos fatos,
dizendo ndo existir elementos de que a paciente teria emitido licenca
irregular e deixado de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental.
Entretanto, € evidente que tal discussio e comprovacdo de alegacdo
descongtitutiva deve se dar no curso da acdo penal, pois a matéria exige
exame aprofundado do conjunto probatorio, incompativel e de todo estranho
ao ambito de cabimento da angusta via do habeas corpus, de natureza
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expedita. Com efeito, a deniincia descreve a atuacéo do paciente, cabendo a
denunciada, durante a instrugao processual, comprovar que na qualidade de
funcionéria da FATMA (engenheira sanitarista) ndo suprimiu documentos e
nao emitiu licencas em desacordo com as normas ambientais, circunstancias
que, ao contrario do que sustenta, ndo estéo, de pronto, afastadas.

Somente a apreciagdo exaustiva do panorama probatdrio
produzido durante o tramite do processo criminal, em ocasido proépria, podera
desvelar a efetiva inconssténcia dos elementos indicidrios acerca da efetiva
ocorréncia do delito. Destarte, a alegacdo vertida, 'por demandar o acurado
exame do acervo probatorio, € tarefa incompativel com o rito célere e de
cognicao sumaria propria do habeas corpus (STF, 22 Turma, RHC n° 83481/R],
Desse modo, o contexto dos autos ndo permite, de plano, a conclusio de que a
conduta da paciente ndo € criminosa, como pretende a impetracdo, tornando-se
prematuro o trancamento da acdo penal instaurada. Com efeito, o remédio
her 6ico comporta o reconhecimento de auséncia de justa causa para o processo
criminal apenas quando demonstrada, primo oculi, a flagrante atipicidade dos
fatos, 0 que, como visto, ndo é a hipotese dos autos.

Conforme congignado pelo acdrdéo recorrido, a insurgéncia do recorrente implicaem
exame agprofundado do acervo probatério para constatacdo da sua insufidéncia a dar suporte
a acdo pend. Logo, invidvd o acolhimento do pedido por ndo servir o writ para o exame de
provas.

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao recurso em habeas cor pus.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2013/0003957-9 RHC 35.116/SC
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 200772000144114 200872000049742 200872000122809 200872000122810
200872000122822 50162444720124040000 50187722220114047200
SC-200872000122810 SC-50187722220114047200

EM MESA JULGADO: 09/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JANETE REGINA KIRCHNER
ADVOGADO : RODEANELIA MARTINS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : REGISJEAN DANIEL HAHN
CORREU : CELSOKIYOSHI TAKEDA
CORREU : JOSE LUIZ PICCOLI
CORREU : ERNANI LUZ SANTA RITTA
CORREU : FERNANDA MARIA DE FELIX VANHONI BIZ
CORREU : ARMELINDO RAMOS
CORREU : PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA
CORREU : ARMIPLAN ATERRO E TERRAPLANAGEM LTDA
CORREU : COBERLIX COMPACTACAODELIXOLTDA
CORREU : DJAN PORRUA DE FREITAS
CORREU : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
SANTA CATARINA - IF/SC
CORREU : QMC SANEAMENTO LTDA LABORATORIO DE ANALISES
CORREU : INTEC INSTITUTO TECNOLOGICO E CIENTIFICO
CORREU : FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA FATMA
CORREU : LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra o Meio
Ambiente e o Patriménio Genético

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior e Rogerio Schietti
Cruz.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.



