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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 166.004 - SP (2010/0048982-3)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

IMPETRANTE : RICARDO LOURENCO DIAS FERRO - DEFENSOR PUBLICO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . RICARDO JOSE MARIANO (PRESO)

EMENTA

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO ILICITO DE
DROGAS. MINISTERIO PUBLICO. PODERES DE INVESTIGACAO.
LEGITIMIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.° 7593, ART. 459
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ORDEM DE
HABEAS CORPUS DENEGADA.

1. A legitimidade do Ministério Plblico para a colheita de eementos
probatdrios essenciais a formacdo de sua opinio delicti decorre de expressa
previsdo condtituciond, oportunamente regulamentada pela Lei Complementar n.°
75/1993 (art. 129, incisos VI e VIII, da Condituicdo da Replblica, e art. 89,
incisosV e VII, daLC n.° 75/1993). Precedentes.

2. A Pdlicia Judiciaria ndo possui 0 monopdlio da investigacdo crimind,
possuindo o Minigtério Publico legitimidade para determinar diligéncias
investigatorias. Inteligéncia da Lel Complementar n.° 75/93 e do art. 4.2, parégrafo
unico, do Codigo de Processo Penal. Precedente.

3. E consectéario légico da propria fungio do orgdo ministeria — titular
exclusvo da acdo pend pulblica — proceder a redizacdo de diligéncias
investigatOrias pertinentes ao respectivo ambito de atuagdo, a fim de eucidar a
materialidade do crime e os indicios de autoria

4. No caso, conforme ressaltou o Tribund de origem, embora 0 mandado
de busca e apreensdo tenha Sdo deferido apos pedido amparado em elementos
colhidos em procedimento ingaurado no ambito do Minigtério Publico,
posteriormente fol lavrado auto de prisso em flagrante, prosseguindo a
investigacdo sob a presidéncia da Autoridade Policid. Nesse contexto, ndo ha
razéo plausivel para se declarar nulo o processo criminad sub examine.

5. Ordem de habeas cor pus denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Jorge Muss, Marco Aurdio
Bdlizze, Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp votaram
com a Sra. Minidra Relatora.

Brasilia (DF), 14 de agosto de 2012 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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HABEAS CORPUS N° 166.004 - SP (2010/0048982-3)

IMPETRANTE : RICARDO LOURENCO DIAS FERRO - DEFENSOR PUBLICO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOPAULO
PACIENTE : RICARDO JOSE MARIANO (PRESO)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
RICARDO JOSE MARIANO, contra acorddo do Tribuna de Justica do Estado de S0 Paulo.

Consta dos autos que o Paciente foi denunciado como incurso nos arts. 33, caput,
c.c. o art. 40, inciso V, da Le n.° 11.343/2006, tendo sdo condenado as penas de 06 anos de
reclusdo, em regime inicid fechado, e 600 dias-multa. Inconformada, apelou a Defesa, tendo a
Corte de origem provido parciadmente o recurso, a fim de reduzir a reprimenda para 05 anos e 10
meses de reclusdo, e pagamento de 583 dias-multa.

Nas presentes razdes, aega o Impetrante, em suma, a nulidade da acdo pend
deflagrada contra o Paciente, "[...] diante da inconstitucionalidade da investigacéo realizada
pelo Ministério Publico e da ilicitude das provas ali produzidas|...]." (fl. 02)

Sustenta que "[...] ndo resta qualquer duvida acerca da impossibilidade do
Promotor de Justica se transmudar em Delegado de Policia para presidir investigacoes
criminais, emface da inconstitucionalidade destas investigacoes.” (fl. 26)

Requer, liminarmente, a suspensdo dos efeitos do acorddao impugnado,
expedindo-se avara de soltura em favor do Paciente.

No mérito, pugna pela concessdo da ordem, a fim de anular toda a agdo pend,
desentranhando-se todas as provas ilicitamente produzidas ou ilicitas por derivagao.

O pedido liminar foi indeferido nos termos da deciso de fls. 173/174.

Por estarem os autos devidamente ingruidos, foram dispensadas as informagtes
do Orgdo Jurisdiciona Impetrado.

O Minigério Plblico Federa manifestou-se as fls. 181/183, opinando pela
denegacéo da ordem de habeas cor pus.

E o rdatorio.
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EMENTA

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO ILICITO DE
DROGAS. MINISTERIO PUBLICO. PODERES DE INVESTIGACAO.
LEGITIMIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.° 7593, ART. 45°
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ORDEM DE
HABEAS CORPUS DENEGADA.

1. A legitimidade do Minigério Plblico para a colheita de elementos
probatorios essenciais a formagdo de sua opinio delicti decorre de expressa
previsdo condtituciona, oportunamente regulamentada pela Lei Complementar n.°
75/1993 (art. 129, incisos VI e VIII, da Condtituicdo da Republica, e art. 89,
incisosV e VI, daLC n.° 75/1993). Precedentes.

2. A Policia Judicidria ndo possui 0 monopdlio da investigacdo crimind,
possuindo o Minigtério Publico legitimidade para determinar  diligéncias
investigatdrias. Inteligéncia da Lel Complementar n.° 75/93 e do art. 4.2, parégrafo
unico, do Codigo de Processo Penal. Precedente.

3. E consectério |6gico da propria fungdo do érgdo miniderid — titular
exclusvo da acdo pend publica — proceder a redizacdo de diligéncias
investigatdrias pertinentes ao respectivo amhito de atuacdo, a fim de ducidar a
materialidade do crime e os indicios de autoria.

4. No caso, conforme ressaltou o Tribund de origem, embora o mandado
de busca e apreensdo tenha sdo deferido apbs pedido amparado em elementos
colhidos em procedimento instaurado no &mbito do Minigéio Publico,
posteriormente foi lavrado auto de prissto em flagrante, prosseguindo a
investigacdo sob a presidéncia da Autoridede Policid. Nesse contexto, ndo ha
razéo plausivel para se declarar nulo o processo crimina sub examine.

5. Ordem de habeas cor pus denegada.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ(RELATORA):
O Tribund de origem rgeitou a preiminar de nulidede aventada, mediante os
Seguintes termos:

"A preliminar que busca a anulagdo do processo porgue parte da
investigacao foi conduzida pelo Ministério Publico ndo procede. Com efeito,
embora efetivamente o mandado de busca e apreenséo tenha sido deferido
apo6s pedido formulado e instruido com base em elementos colhidos em
procedimento instaurado no ambito do Ministério Publico, depois disso foi
lavrado auto de prisdo em flagrante e a investigacdo prosseguiu sob a
presidéncia da Autoridade Policial. Mas, ainda que assim nao fosse, e ndo
se ignorando a existéncia respeitaveis opinides em sentido contrario, a 2a
Turma do Egrégio Supremo Tribunal Federal tem entendido ser
perfeitamente possivel que o 6rgdao do Ministério Publico promova a
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colheita de determinados elementos de prova que demonstrem a existéncia
da autoria e da materialidade de certo delito. E esta conclusédo ndo significa
retirar da policia judiciaria as atribuicOes previstas constitucional mente,
mas apenas harmonizar as normas constitucionais (artigos 129 e 144), de
modo a compatibilizad-las para permitir, ndo apenas a correta e regular
apuracao dos fatos supostamente delituosos, mas também a formacdo da
opinio dlicti.”" (FIs. 62/63)

A teor do entendimento firmado pelo Supremo Tribund Federd e por este

Superior Tribuna de Justica, pode o Ministério Publico proceder a redizacdo de diligéncias

investigatdrias de fatos ligados a formagdo de seu convencimento acerca da existéncia, ou néo,

de prética delituosa relativa ao respectivo ambito de atuacao.

Com €feito, a legitimidade do Minigéio Plblico para a colheita de elementos

probatdrios essenciais & formagdo de sua opinio delicti — a qud, dias, ndo se confunde com

conducéo direta da investigacdo — decorre de expressa previsdo condituciond, oportunamente

regulamentada pela Lel Complementar n.° 75/1993.

litteris:

estabelece:

Confira-se, por oportuno, o disposto no art. 129 da Congtituicéo da Republica, in

"Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
I- promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

VI- expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para ingrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII- exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII- requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestactes
processuais;” (grifos acrescidos.)

Esse digpostivo encontra-se regulamentado pela Lei Complementar n.° 75/93, que

"Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico
da Uni&o podera, nos procedimentos de sua competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua conducao coercitiva, no
caso de auséncia injustificada;

V - realizar inspegdes e diligéncias investigatérias,
VIl - expedir notificagbes e intimacbes necessarias aos
procedimentos e inquéritos que instaurar;" (grifos acrescidos.)
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Constata-se, pois, que a atuacdo efetiva do Parquet na busca de elementos de
conviccdo, a fim de eucidar a materididade do crime e os indicios de autoria, € um consectério
l6gico da propria fungdo do érgéo minigerid de promover, com exclusividade, a acdo pend
publica.

Por oportuno, trago a colacdo os seguintes julgados proferidos pelo Supremo
Tribuna Federal:

"DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ALEGACOES DE PROVA OBTIDA POR MEIO ILICITO, FALTA DE
FUNDAMENTA(;AO DO DECRETO DE PERDA DA FUN(;AO PUBLICA E
EXASPERACAO DA PENA-BASE. PODERES INVESTIGATORIOS DO
MINISTERIO PUBLICO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESTA PARTE, IMPROVIDO.

1. O recurso extraordinario busca debater quatro questGes
centrais. a) a nulidade do processo em razao da obtencdo de prova ilicita
(depoimentos colhidos diretamente pelo Ministério Pablico em procedimento
proprio; gravacdo de audio e video realizada pelo Ministério Publico;
consideracao de prova emprestada); b) invasdo das atribuicbes da policia
judiciaria pelo Ministério Publico Federal; c) incorrecdo na dosimetria da
pena com violagdo ao principio da inocéncia na consideracdo dos maus
antecedentes na fixacao da pena-base; d) auséncia de fundamentacéo para
0 decreto de perda da fungéo publica.

2. O extraordinario somente deve ser conhecido em relacdo as
atribuicbes do Ministério Publico (CF, art. 129, | e VIII), porquanto as
guestdes relativas a suposta violacdo ao principio constitucional da
presuncdo de inocéncia na fixacdo da pena-base e a suposta falta de
fundamentacéo na decretacdo da perda da funcéo puablica dos recorrentes,
ja foram apreciadas e resolvidas no julgamento do recurso especial pelo
Superior Tribunal de Justica.

3. Apenas houve debate na Corte local sobre as atribuigdes do
Ministério Publico, previstas constitucionalmente. O ponto relacionado a
nulidade do processo por suposta obtencdo e producéo de prova ilicita a
luz da normativa constitucional ndo foi objeto de debate no acoérdao
recorrido.

4. Esta Corte j& se pronunciou no sentido de que "o debate do tema
condtituciond deve ser explicito” (RE 428.194 AgR/MG, rel. Min. Eros Grau,
12 Turma, DJ 28.10.2005) e, assim, "a auséncia de efetiva apreciacéo do litigio
condtituciond, por parte do Tribuna de que emanou o acdrddo impugnado, ndo
autoriza - ante a falta de prequestionamento explicito da controvérsia juridica - a
utilizacdo do recurso extraordin&io” (Al 557.344 AgR/DF, rel. Min. Celso de
Mello, 22 Turma, DJ 11.11.2005).

5. A denuncia pode ser fundamentada em pecas de informacao
obtidas pelo 6rgdo do MPF sem a necessidade do prévio inquérito policial,
como ja previa o Codigo de Processo Penal. Nao h& 6bice a que o Ministério
Publico requisite esclarecimentos ou diligencie diretamente a obtencéo da
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prova de modo a formar seu convencimento a respeito de determinado fato,
aperfeicoando a persecucéo penal, mormente em casos graves como O
presente que envolvem a presenca de policiais civis e militares na pratica de
crimes graves como o trafico de substancia entorpecente e a associacéo
para fins de trafico.

6. E perfeitamente possivel que o érgido do Ministério Plblico
promova a colheita de determinados elementos de prova que demonstrem a
existéncia da autoria e da materialidade de determinado delito, ainda que a
titulo excepcional, como € a hipdtese do caso em tela. Tal conclusdo n&o
significa retirar da Policia Judiciaria as atribuicbes previstas
constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas congtitucionais
(arts. 129 e 144) de modo a compatibiliza-las para permitir ndo apenas a
correta e regular apuracdo dos fatos supostamente delituosos, mas também
a formagao da opinio delicti.

7. O art. 129, inciso |, da Congtituicdo Federal, atribui ao parquet a
privatividade na promocéo da acao penal publica. Do seu turno, o Cadigo de
Processo Penal estabelece que o inquérito policial € dispensavel, ja que o
Ministério Publico pode embasar seu pedido em pecgas de informacdo que
concretizem justa causa para a dendncia.

8. Ha principio basilar da hermenéutica congtitucional, a saber, o
dos " poderes implicitos’, segundo o qual, quando a Constituicdo Federal
concede os fins, da os meios. Se a atividade fim - promoc¢édo da acéo penal
publica - foi outorgada ao parquet em foro de privatividade, ndo se concebe
como nao lhe oportunizar a colheita de prova para tanto, ja que o CPP
autoriza que " pecgas de informacao” embasem a denuincia.

9. Levando em consideracdo os dados faticos considerados nos
autos, os policiais identificados se associaram a outras pessoas para a
perpetracdo de tais crimes, realizando, entre outras atividades, a de
"escolta" de veiculos contendo o entorpecente e de "controle" de todo o
comeércio esplrio no municipio de Chapeco.

10. Recurso extraordinario parcialmente conhecido e, nesta parte,
improvido." (STF, RE 468.523/SC, 2.2 Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe
de 19/02/2010; sem grifo no origindl.)

"Habeas corpus. Inquérito judicial. Superior Tribunal de Justica.
Investigado com prerrogativa de foro naquela Corte. Interpretacdo do art.
33, paragrafo Unico, da LOMAN. Trancamento. Auséncia de
constrangimento ilegal. Precedentes.

1. Aremessa dos autos do inquérito ao Superior Tribunal de Justica
deu-se por estrito cumprimento a regra de competéncia originaria, prevista
na Constituicdo Federal (art. 105, inc. |, alinea "a"), em virtude da suposta
participacdo do paciente, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, nos fatos investigados, ndo sendo necessaria a deliberacéo prévia
da Corte Especial daquele Superior Tribunal, cabendo ao Relator dirigir o
inquérito.

2. Nao ha intromissdo indevida do Ministério Pablico Federal,
porque como titular da acdo penal (art. 129, incisos| e VII1, da Constituicéo
Federal) a investigacdo dos fatos tidos como delituosos a ele é destinada,
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cabendo-lhe participar das investigacfes. Com base nos indicios de autoria,
e se comprovada a materialidade dos crimes, cabe ao Ministério Publico
oferecer a denlincia ao 6rgéo julgador. Por essa razao, também néo ha falar
em sigilo das investigacdes relativamente ao autor de eventual acéo penal.

3. Nao se sustentam os argumentos da impetracao, ao afirmar que o
inquérito transformou-se em procedimento da Policia Federal, porquanto
esta apenas exerce a funcéo de Policia Judiciaria, por delegacdo e sob as
ordens do Poder Judiciario. Os autos demonstram tratar-se de inquérito que
tramita no Superior Tribunal de Justica, sob o comando de Ministro daquela
Corte Superior de Justica, ao qual caberd dirigir o processo sob a sua
relatoria, devendo tomar todas as decisdes necessarias ao bom andamento
das investigagoes.

4. Habeas corpus denegado.” (STF, HC 94.278/SP, Tribuna Pleno, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, DJe de 28/11/2008; sem grifo no origind.)

E, no amhito desta Corte Superior de Justica, confiram-se as seguintes ementas:

"HABEAS CORPUS. REPRESENTAQAO RECEBIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO. PROCEDIMENTO DE VERIFICAC}AO DA
IDONEIDADE DA REPRESENTAC}AO. NULIDADE. INOCORRENCIA.
POSTERIOR REQUERIMENTO DE ABERTURA DO INQUERITO POLICIAL.
LEGALIDADE.

1. O Parquet é titular da acdo penal publica e, como tal, tem a
competéncia investida pela Lei e pela Constituicdo (art. 129, VI e VI, da
Constituicado Federal, e os arts. 8° da Lei Complementar n® 75/93 e 26 da Lel
n° 8.625/93) para realizar investigacdes preliminares na esfera criminal,
cuja finalidade seja subsidiar a colheita de elementos de convicgdo e a
eventual oferta de denuncia, sendo-lhe vedado t&o-somente realizar e
presidir o inquérito policial.

2. A simples conducao de procedimento preliminar a instauracao de
inquérito policial, quando calcado em uma representacdo que da conta da
pratica de crime, objetivando verificar a sua idoneidade, ndo significa que
0 Ministério Publico tenha substituido a autoridade policial na presidéncia
de eventual inquérito policial.

3. Ordem denegada." (HC 60434/MG, 6.2 Turma, Re. Min. OG
FERNANDES, DJe de 11/04/2012.)

"DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
MINISTERIO PUBLICO. PODERES DE INVESTIGACAO. LEGITIMIDADE.
PREVISAO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER. ORDEM DENEGADA.

1. A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que o Ministério Publico, por expressa previsao
constitucional, possui a prerrogativa de instaurar procedimento
administrativo e conduzir diligéncias investigatorias, podendo requisitar
documentos e informacdes que entender necessarios ao exercicio de suas
atribuicoes.

2. A atuacdo do Ministério Publico, no contexto da investigacéo
penal, longe de comprometer ou de reduzir as atribuicbes de indole
funcional das autoridades policiais - a quem sempre cabera a presidéncia
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do inguérito policial -, representa, na realidade, o exercicio concreto de
uma atividade tipica de cooperacdo, que, em Ultima andlise, mediante a
requisicdo de elementos informativos e acompanhamento de diligéncias
investigatorias, além de outras medidas de colaboracdo, promove a
convergéncia de dois importantes 6rgaos estatais incumbidos, ambos, da
persecucdo penal e da concernente apuracdo da verdade real.

3. Habeas corpus denegado.” (HC 116.466/MG, 5.2 Turma, Rel. Min.
MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe de 01/02/2012.)

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRARIEDADE AO ART. 9° DA LC 75/93
E AO ART. 4°, P. UNICO, DO CPP. INVESTIGACAO REALIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO. POSSBILIDADE. RESSALVA DESTA RELATORA.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Encontra-se consolidado nesta Corte o entendimento no sentido
de que, malgrado seja defeso ao Ministério Publico presidir o inquérito
policial propriamente dito, ndo Ihe é vedado, como titular da agdo penal,
proceder a investigagbes. Incidéncia do enunciado 83 da SUmula desta
Corte.

2. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no AG
1.132.450/DF, 6.2 Turma, Rdl. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJe de 24/08/2011.)

Ademais, no caso, conforme ressaltou o Tribund de origem, embora o mandado

de busca e apreensdo tenha sido deferido apds pedido amparado em elementos colhidos em

procedimento instaurado no amhito do Ministério Plblico, posteriormente foi lavrado auto de

prisdo em flagrante, prosseguindo a investigagéo sob a presidéncia da Autoridade Policid. Nesse

contexto, na presente hipétese, ndo se observou a conducdo do inquérito policid pelo membro do

Ante 0 exposto, DENEGO a ordem de habeas cor pus.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2010/0048982-3 HC 166.004 / SP
MATERIA CRIMINAL

Nudmeros Origem: 18612008 990091337218 990092150553

EM MESA JULGADO: 14/08/2012

Relatora

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
IMPETRANTE : RICARDO LOURENGCO DIAS FERRO - DEFENSOR PUBLICO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : RICARDO JOSE MARIANO (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de Tréfico llicito e
Uso Indevido de Drogas - Tréfico de Drogas e Condutas Afins

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, denegou a ordem."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze, Adilson Vidra Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.



