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RECURSO ESPECIAL N°1.221.872 - RJ (2010/0198656-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : GUSTAVO FERNANDES DE ANDRADE E OUTRO(S)
RECORRIDO . TITANIC DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA
ADVOGADO : ARTHUR HANNIG DA GAMA E OUTRO(S)
RECORRIDO . DIESEL PETRO LTDA
ADVOGADO : VANUZA VIDAL SAMPAIO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. FORMACAO DE LITISCONSORCIO ATIVO
FACULTATIVO APOS A CONCESSAO DA LIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AFASTAMENTO DA LC 87/96,
DA LEGISLACAO ESTADUAL E DE OUTROS NORMATIVOS, EM
VIRTUDE DO DISPOSTO NO ART. 155, § 2° X, "B", DA CF/88.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO.

1. A orientagdo desta Corte ndo admite a formagdo de litisconsorcio ativo
facultativo em momento pogterior a distribuicdo da agdo, para que se preserve a
garantia do juiz natural, ressalvadas as hipGteses autorizativas previstas em le
especia (como € o caso daLe 4.717/65 - que regulaa acéo popular).

2. Os arts. 480 a 482 do CPC devem ser interpretados na forma da Simula
Vinculante 10/STF, segundo a qud "viola a clausula de reserva de plenéario (CF,
artigo 97) a deciséo de 6rgéo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte".

3. Na hip6tese, ndo podia o 6rgéo fracionério do Tribuna de origem reconhecer a
incompetibilidade entre as normas contidas no art. 3, 111, da LC 87/96, no art. 21 da
Lel Estadua 2.657/96 e atos do Poder Plblico que se amparam diretamente na
Congtituicdo Federa e o art. 155, § 2°, X, "b", da CF/88, sem observar as regras
contidas nos arts. 480 a 482 do CPC, ou sga, sem suscitar o incidente de declaracéo
de incongtitucionalidade.

4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



A
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia (DF), 16 de agosto de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.221.872 - RJ (2010/0198656-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : GUSTAVO FERNANDES DE ANDRADE E OUTRO(S)
RECORRIDO : TITANIC DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA
ADVOGADO : ARTHUR HANNIG DA GAMA E OUTRO(S)
RECORRIDO : DIESEL PETRO LTDA
ADVOGADO : VANUZA VIDAL SAMPAIO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto em face de acérdao do Tribuna de Justica do
Estado do Rio de Janeiro cuja ementa € a seguinte;

Mandado de Seguranca preventivo. ICMS devido no estado de destino onde
ocorre o fato gerador. Combustiveis e derivados. OperacBes interestaduais -
imunidade tributéria. Congtituicdo Federal - Art. 155, 88 2°, inciso X, letra"b" e
inciso XII, letra "b". Emenda Constitucional n° 3/93. Le Complementar n°® 3/93.
Lei Complementar n° 87/96. Leis e convénios estaduais sobre comerciaizacdo de
combustiveis. Substituicdo tributéria. Inexigibilidade do ICMS no bombeamento
do produto. Ficcdo de tratar-se de operacdo interna. Convénios estaduais
invélidos. Ordem concedida.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Efetuado novo julgamento de tais embargos, em virtude do provimento de recurso
especia fundado em ofensa ao art. 535 do CPC (deciséo de fls. 1.249/1.250), foram acolhidos
sem a atribuicéo de efeito modificativo.

No recurso especid, interposto com base na ainea a do permissvo congtituciond, o
recorrente aponta ofensa aos arts. 251, 459, 460, 481 e 482 do CPC, bem como aos arts. 151 e
156 do CTN e a0 art. 6° da LC 87/96, degando, em sintese, que: (a) o Tribund de origem
autorizou o ingresso de outros litigantes, no pdlo aivo, apds o deferimento da medida liminar,
sendo que a jurisprudéncia deste Tribund ndo admite a formagao de litisconsdrcio ativo posterior
a distribuicio da acdo; (b) o Orgdo Fracionério do Tribuna de origem, sem observar a cléusula
de reserva de plen&rio, "afastou a incidéncia da Le Estadua 2.657/96, da Lei Complementar
87/96, e dos Convénios (que Ihe sdo correatos), sob o falso e absurdo argumento de que seriam

incondtitucionais, por violarem a regra condtitucional que garante a 'plena imunidade’ na cobranca
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do ICMS nas operagdes interestaduais com combugtiveis' (fls. 1.273/1.274); (c) o regime de
substituigéo tributéria encontra amparo no art. 150, § 7°, da CF/88 e no art. 6° da L C 87/96, sendo
que, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, foi implementado com a promulgacdo da Lei
Estaduad 2.657/96; (d) as hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tribut&io sdo
previstas de modo taxativo no art. 151 do CTN, ndo havendo suspensdo "quanto tenha sdo
andisado o mérito da agcdo” (fl. 1.282).

Em suas contrarrazfes, a recorrida pugna pela manutencéo do aresto atacado.
Admitido o recurso, subiram os autos.

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.221.872 - RJ (2010/0198656-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. FORMACAO DE LITISCONSORCIO ATIVO
FACULTATIVO APOS A CONCESSAO DA LIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AFASTAMENTO DA LC 87/96,
DA LEGISLACAO ESTADUAL E DE OUTROS NORMATIVOS, EM
VIRTUDE DO DISPOSTO NO ART. 155, § 2° X, "B", DA CF/88.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO.

1. A orientacdo desta Corte ndo admite a formacdo de litisconsorcio ativo
facultativo em momento posterior a distribuicdo da acédo, para que se
preserve a garantia do juiz natural, ressalvadas as hipoteses autorizativas
previstas em lei especial (como é o caso daLei 4.717/65 - que regula a acéo
popular).

2. Os arts. 480 a 482 do CPC devem ser interpretados na forma da Simula
Vinculante 10/STF, segundo a qual "viola a clausula de reserva de plenario
(CF, artigo 97) a decisdo de orgdo fracionario de tribunal que, embora néo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte"” .

3. Na hipotese, ndo podia o Orgao fraciondrio do Tribunal de origem
reconhecer a incompatibilidade entre as normas contidas no art. 3° |11, da
LC 87/96, no art. 21 da L el Estadual 2.657/96 e atos do Poder Publico que se
amparam diretamente na Constituicdo Federal e o art. 155, § 2°, X, "b", da
CF/88, sem observar asregras contidas nos arts. 480 a 482 do CPC, ou sga,
sem suscitar o incidente de declaracéo de inconstitucionalidade.

4. Recurso especial provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal merece acol himento.

Depreende-se dos autos que o Tribund de origem, em sede de mandado de seguranca
(origin&rio), concedeu a ordem, reconhecendo a prevaéncia do art. 155, 8§ 2°, X, "b", da CF/88
sobre as normas contidas no art. 3°, 111, da LC 87/96, no art. 21 da Lei Estadua 2.657/96 e sobre
"todo e qualquer convénio, resolucéo ou portaria que contenha ou venha conter digpostivo que
regula a cobranca ou retencdo de ICM S em operagoes interestaduais’ (fl. 565). Além disso, apos

concessao da liminar, permitiu o ingresso de outros litigantes no pdlo ativo do mandamus.

No entanto, a orientagdo desta Corte ndo admite a formac&o de litisconsdrcio aivo
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facultativo em momento posterior a distribuicdo da acdo, para que se preserve a garantia do juiz
natural, ressalvadas as hipéteses autorizativas previstas em le especial (como € o caso da Lel

4.717/65 - que regula a agdo popular).

Nesse sentido: REsp 24.743/RJ, 5° Turma, Rel. Min. Edson Vidigd, DJ de 14.9.98;
REsp 931.535/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 5.11.2007; RMS 22.848/DF, 52
Turma, Rdl. Min. Feix Fischer, DJ de 17.12.2007; REsp 693.201/PE, 5 Turma, Rel. Min. Laurita
Vaz, DJ de 7.2.2008; AgRg no REsp 1.022.615/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 24.3.2009; AgRg no REsp 776.848/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.8.2010; MS
8.635/DF, 3 Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 29.5.2006; REsp 796.064/RJ, 12
Secd0, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 10.11.2008, sendo que, em relacdo ao Ultimo precedente
citado, merece destagque o seguinte excerto extraido do respectivo acdrdao:

A inclusdo de litisconsorte ativo facultativo, apos a distribuicdo da acdo judicia,
configura desrespeito a garantia constitucional do Juiz Natural (artigo 5°, incisos
XXXVII e LI, da Congtituicdo Federal de 1988), praxe que é coibida pela norma
inserta no artigo 253, do CPC, segundo o0 qua as causas de qualquer natureza
distribuir-se-80 por dependéncia quando, tendo sido extinto o processo, sem
julgamento de mérito, for reiterado o pedido, ainda que em litisconsorcio com
outros autores ou gque sgjam parcialmente aterados os réus da demanda (artigo
253, inciso 11, do CPC, com a redacdo dada pela Le 11.280/2006) (Precedentes
do STJ AgRg no MS 615/DF, Rel. Ministro Bueno de Souza, Corte Especidl,
julgado em 13.06.1991, DJ 16.03.1992; REsp 24.743/RJ, Rel. Ministro Edson
Vidigd, Quinta Turma, julgado em 20.08.1998, DJ 14.09.1998; e RE
931.535/RJ, Rd. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
25.10.2007, DJ 05.11.2007).

No mais, como acima mencionado, o 6rgéo fracionério do Tribund de origem afastou a
aplicacdo das normas contidas no art. 3°, 111, da LC 87/96, no art. 21 da Le Estadud 2.657/96 e
de "todo e qualquer convénio, resolucdo ou portaria que contenha ou venha conter digpositivo que
regula a cobranca ou retencdo de ICMS em operacoes interestaduais’ (fl. 565), em face do
disposto no art. 155, 8 20, X, "b", da CF/88.

Malgrado por meio do acordao de fls. 920/923, proferido em sede de embargos de
declaracdo, tenha havido "remessa dos autos, no estado em que se encontram”, a0 Orgéo
Especia do Tribund a quo, o acérddo de fls. 1.006/1.016 afastou a competéncia do Orgdo
Especid para apreciar os embargos de declaracdo, devolvendo-se os autos para o 6érgéo

fracionério.
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N&o obstante a manifestagio do Orgao Especia, os arts. 480 a 482 do CPC devem ser
interpretados na forma da Simula Vinculante 10/STF, segundo a qua "viola a clausula de
reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéo fracionario de tribunal que,
embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do

poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou emparte".

A corroborar esse entendimento, destacam-se:

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA. OITIVA DA FAZENDA PUBLICA.
ARTIGO 2° DA LEI N°  8.437/92. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE PLENARIO. ARTIGOS 480 E
481 DO CPC.

1. O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, ao deixar de aplicar o artigo 2°
da Le n° 8.437/92 por consider&lo incongtitucional, ndo observou o
procedimento previsto nos artigos 480 e 481 do CPC. Aplicavel o entendimento
consolidado na Simula Vinculante n° 10.

2. Recurso especia conhecido e provido.

(REsp 1.149.198/AM, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 22.3.2010)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CREDITAMENTO DE DIFERENCAS
DE ICMS. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO LITERAL A LEI: ART. 480 DO
CPC - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO NAO
SUBMETIDA A APRECIACAO DO ORGAO ESPECIAL. NULIDADE DO
ACORDAO.

1. A ilegitimidade de preceito normativo por vicio de inconstitucionalidade
somente pode ser reconhecida, no ambito dos Tribunais, pelo Orgdo Especial ou
pelo Plenédrio (CF, art. 97; CPC, arts. 480 a 482). Os 6rgaos fracionérios somente
estdo dispensados de suscitar o referido incidente quando a respeito da questéo
constitucional ja houver pronunciamento do érgdo competente do Tribunal ou do
Supremo Tribunal Federal.

2. O principio da reserva de plen&rio, que "atua como verdadeira condi¢do de
eficacia juridica da propria declaracdo de incongtitucionalidade dos atos do Poder
Publico” (STF, RE 488.033, Min. Celso de Mélo, DJ de 19.10.06), deve ser
observado ndo apenas quando o 6rgao fracion&rio reconhece expressamente a
incongtitucionalidade da norma. Segundo reiterado entendimento do STF,
"reputa-se declaratério de incongtitucionalidade o acérddo que - embora sem o
explicitar - afasta a incidéncia da norma ordinéria pertencente a lide para decidi-la
sob critérios diversos extraidos da Congtituicdo" (STF, AgRg no Ag 467.270,
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12.11.04).

3. Reconhecida pelo o6rgdo fracionario do Tribund de origem a
incongtitucionalidade do artigo 28, Il, b, da Le Estadual - RS 8.820/89 sem
obediéncia a reserva de Plenério, deve ser anulado o julgado, por ofensa aos arts.
480 a 482 do CPC.

4. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 619.860/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 17.5.2010)
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI ESTADUAL NAO
APLICADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, PORQUANTO INCOMPATIVEL
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COM A LC 87/96. INOBSERVANCIA DA CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO.

1. Os arts. 480 a 482 do CPC devem ser interpretados na forma da Sumula
Vinculante 10/STF, segundo a qua "viola a cldusula de reserva de plenario (CF,
artigo 97) a decisdo de 6rgao fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

2. Na hipotese, ndo podia o 0rgdo fracionario deixar de aplicar a le estadua sob
o fundamento de que ta norma é incompativel com a LC 87/96, sem observar as
regras contidas nos arts. 480 a 482 do CPC, ou sgja, sem suscitar o incidente de
declaragdo de inconstitucionalidade.

3. Recurso especia provido.

(REsp 938.839/RJ, 22 Turma, Re. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de
29.4.2011)

Na hipétese, ndo podia 0 6rgdo fracionario do Tribund de origem reconhecer a
incompatibilidade entre as normas contidas no art. 3, 111, da LC 87/96, no art. 21 da Lel Estadual
2.657/96 e atos do Poder Publico que se amparam diretamente na Congtituicéo Federa e o art.
155, 8 ¢, X, "b", da CF/88, sem observar as regras contidas nos arts. 480 a 482 do CPC, ou sga,
sem suscitar o incidente de declaracéo de inconstitucionalidade.

Assm, impde-se a devolugdo dos autos ao Tribund de origem, para que eventud

afastamento da legidacdo mencionada observe a "clausula de reserva de plen&io”.

Consegquentemente, restam pregjudicadas as demais questdes suscitadas no recurso

especid.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso especial, nos termos da
fundamentacéo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 16/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

REsp 1.221.872/ RJ

263988220008190000

JULGADO: 16/08/2011

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . GUSTAVO FERNANDES DE ANDRADE E OQUTRO(S)
RECORRIDO : TITANIC DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
ADVOGADO : ARTHUR HANNIG DA GAMA EOQUTRO(S)
RECORRIDO . DIESEL PETROLTDA
ADVOGADO : VANUZA VIDAL SAMPAIO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman

Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



