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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 52.715 - GO
(2016/0326142-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MARIA ANGELA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : PAULO CESAR CALDAS PINHEIRO E OUTRO(S) -
G0009214
JOSE HUMBERTO NUNES BRETAS - GO035435
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : RIVADAVIA DE PAULA RODRIGUES JUNIOR E OUTRO(S) -
G0022372
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA. ACRESCIMO DE GRATIFICACAO REFERENTE A
CARGOS E FUNCOES COMISSIONADAS (ART. 267 DA LEI 10.460/88, DO
ESTADO DE GOIAS). DISPOSITIVO REVOGADO PELA EC 20/98. PARECER
MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO FEITO. AGRAVO INTERNO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cinge-se a controvérsia acerca do direito da Impetrante a
incorporacdo da remuneracdo da funcdo de confianca aos seus proventos de
aposentadoria, nos termos do art. 267, da Lei 10.460/1988, do Estado de Goias.

2. Da leitura do acorddo recorrido e do exame dos
documentos carreados a inicial, o que se verifica € que antes do ato de
reenquadramento no novo Plano de Cargos e Salarios ap0s sua aposentadoria,
recorrente teve incorporada a seus vencimentos a vantagem denominada
Gratificacdo de Representacdo, nova denominacdo da pleiteada Gratificacdo de
Representacdo e Assessoramento Intermediario I que fora extinta, cujo valor
nominal era, inclusive, maior.

3. Nestes termos, ndo ha que se falar em ofensa a garantia da
irredutibilidade de vencimentos, se preservado o valor nominal do total da
remuneracdo do Servidor, ndo havendo que se falar direito adquirido a
manutencdo da forma de calculo de sua remuneracdo, ndo reconhecendo-se,
assim, direito liquido e certo a ser amparado na hipétese dos autos.

4. Agravo Interno da Servidora a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 13 de junho de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 52.715 - GO
(2016/0326142-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE . MARIA ANGELA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : PAULO CESAR CALDAS PINHEIRO E OUTRO(S) -
G0O009214
JOSE HUMBERTO NUNES BRETAS - GO035435
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : RIVADAVIA DE PAULA RODRIGUES JUNIOR E OUTRO(S) -
G0022372
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra a deciséo de

minha lavra, que negou provimento ao Recurso Especial interposto por MARIA
ANGELA DE OLIVEIRA, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. ACRESCIMO DE GRATIFICACAO REFERENTE A
CARGOS E FUNCOES COMISSIONADAS (ART. 267 DA LEI
10.460/88, DO ESTADO DE GOIAS). DISPOSITIVO REVOGADO
PELA EC 20/98. O SERVIDOR NAO TEM DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO DE REMUNERACAO. RECURSO DA SERVIDORA
DESPROVIDO, EM CONSONANCIA COM O PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO.

2. Sustenta a agravante que a Lei Estadual 16.984/2010 se
refere ao enquadramento funcional e nada menciona sobre a incorporacdo das
vantagens dos servidores. Aponta que nenhuma reducédo de remuneracdo podera
resultar do enquadramento, sendo assegurada ao servidor a percepc¢ao a titulo de

Excedente de Remuneracao.

3. Defende, por fim, que, superado entdo os argumentos de
gue ndo houve incorporacao da gratificacao pleiteada por parte da recorrente, mas
sim seu enquadramento no novo Plano de Cargos e Salarios criados pela Lei
Estadual 16.984/2010, cumpre demonstrar que em diversas oportunidades ja foi
decidido por essa Corte de Justica, que independentemente da época da

aposentadoria do servidor, se este cumpriu 0s requisitos objetivos previstos em
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Lei, tem ele o direito de ver incorporada a gratificacdo em seus rendimentos.

4. E o relatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 52.715 - GO
(2016/0326142-5)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MARIA ANGELA DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : PAULO CESAR CALDAS PINHEIRO E OUTRO(S) -

AGRAVADO

G0009214
JOSE HUMBERTO NUNES BRETAS - GO035435
: ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : RIVADAVIA DE PAULA RODRIGUES JUNIOR E OUTRO(S) -

G0022372

VOTO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
ACRESCIMO DE GRATIFICACAO REFERENTE A CARGOS E
FUNCOES COMISSIONADAS (ART. 267 DA LEl 10.460/88, DO
ESTADO DE GOIAS). DISPOSITIVO REVOGADO PELA EC 20/98. O
SERVIDOR NAO TEM DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
DE REMUNERACAO. PARECER MINISTERIAL PELO
DESPROVIMENTO DO FEITO. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Cinge-se a controvérsia acerca do direito da
Impetrante & incorporacdo da remunerac¢do da funcdo de confianca
aos seus proventos de aposentadoria, nos termos do art. 267, da Lei
10.460/1988, do Estado de Goias.

2. Da leitura do acérddo recorrido e do exame dos
documentos carreados a inicial, 0 que se verifica é que antes do ato
de reenquadramento no novo Plano de Cargos e Salarios apds sua
aposentadoria, recorrente teve incorporada a seus vencimentos a
vantagem denominada Gratificacdo de Representacdo, nova
denominacdo da pleiteada Gratificacdo de Representacdo e
Assessoramento Intermediario Il que fora extinta, cujo valor nominal
era, inclusive, maior.

3. Nestes termos, ndo ha que se falar em ofensa a
garantia da irredutibilidade de vencimentos, se preservado o valor
nominal do total da remuneracdo do Servidor, ndo havendo que se
falar direito adquirido a manutencdo da forma de célculo de sua
remuneracdo, ndo reconhecendo-se, assim, direito liquido e certo a
ser amparado na hipétese dos autos.
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4. Agravo Interno da Servidora a que se nega
provimento.
1. Cinge-se a controvérsia acerca do direito da Impetrante a

incorporacao da remuneracédo da funcdo de confianca aos seus proventos de

aposentadoria, nos termos do art. 267, da Lei 10.460/1988, do Estado de Goiés.

2. Acerca desta matéria, o Supremo Tribunal Federal e o

Superior Tribunal de Justica ja consolidaram a orientacdo de que o Servidor

by

Pdblico ndo tem direito adquirido & manutencdo da forma de calculo de sua

remuneragdo, ndo havendo que se falar em direito adquirido a regime juridico.
3. Confiram-se, a propésito, 0os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC. OFENSA A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI. SERVIDOR PUBLICO. PERITOS CRIMINAIS
DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA. INSTITUICAO DE
REMUNERACAO POR SUBSIDIO. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. MATERIA PACIFICADA.

1. A acéo rescisoria € medida excepcional, cabivel nos limites
das hipéteses taxativas de rescindibilidade previstas no art. 485 do
CPC/73 (vigente na data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado), em razao da protecdo constitucional a coisa julgada e do
principio da seguranca juridica.

2. A interpretagdo dada aos artigos apontados como violados
esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
segundo a qual "o servidor publico ndo possui direito adquirido a
regime juridico, tampouco a regime de vencimentos ou de proventos,
sendo possivel & Administracdo promover alteracées na composi¢ao
remuneratéria e nos critérios de calculo, como extinguir, reduzir ou
criar vantagens ou gratificacdes, instituindo, inclusive, o subsidio,
desde que ndo haja diminuicdo no valor nominal global percebido, em
respeito ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos"
(AgRg no RMS 50.082/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 7/4/2016, DJe 24/5/2016).

3. In casu, a Lei estadual n. 1.041/02 determinou a extincéo
de gratificac6es e adicionais por intermédio da incorporacdo dessas
vantagens ao subsidio dos Peritos Criminais do Estado de Rondénia,
tendo o acordao rescindendo concluido, e ndo impugnado pelos
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autos, que ndo houve decesso remuneratério. Corroborando esse
entendimento, precedentes desta Corte, firmados em casos
semelhantes.

4. Pedido rescisério improcedente (AR 3.309/RO, Rel. Min.
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, DJe 19.12.2016).

R

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GRATIFICACAO
DE PRODUTIVIDADE FISCAL E ENCARGOS ESPECIAIS. CARGO EM
COMISSAO. EXONERACAO. IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS.

1. Servidor publico, que exerce cargo de fiscal de rendas,
impetrou mandado de seguranca com pedido liminar, contra ato do
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro e do Secretario de
Administracdo do Municipio do Rio de Janeiro, que suprimiram o0
pagamento da Gratificagdo Encargos Especiais depois que foi
exonerado de cargo em comissao.

2. O alegado direito a incorporacdo da gratificacdo nao
encontra respaldo na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro,
cujo artigo 205 foi parcialmente declarado inconstitucional por meio da
RI 30/96, quando o Orgdo Especial do TJ/RJ acabou por reconhecer
a inconstitucionalidade da expressdo ‘incluidas as vantagens
inerentes ao exercicio", o que acaba por vedar a incorporacdo de
beneficios que se justificam apenas enquanto o servidor municipal
efetivamente se encontra no exercicio do cargo ou fungéo.

3. O servidor publico ndo possui direito adquirido a regime
juridico, tampouco a regime de vencimentos ou de proventos, sendo
possivel a Administracdo promover alteracdes na composicao
remuneratéria e nos critérios de calculo, como extinguir, reduzir ou
criar vantagens ou gratificacdes, instituindo, inclusive, o subsidio,
desde que ndo haja diminuicdo no valor nominal global percebido, em
respeito ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.
Precedentes do STF e STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no RMS 43.978/RJ,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.6.2014).

SRR

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
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GRATIFICAGAO DE ENCARGO E DE REPRESENTAGCAO ESPECIAL.
PRETENSAO DE INCORPORACAO. IMPOSSIBILIDADE.
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL REVOGADO. AUSENCIA DE
LIQUIDEZ E CERTEZA. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
REMUNERATORIO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de recurso ordinario no qual é postulada a
incorporacdo de gratificacbes de encargo e de representacdo
especial, com base em regra da Constituicdo Estadual que restou
revogada expressamente (art. 98 e seus 88); também, a norma
estadual que previa as referidas gratificacGes foi revogada (art. 139,
I, 'd', da Lei 10.460/88, pela Lei Delegada 01/2003); é alegado que
as condicdes juridicas de incorporacdo estavam perfeitas quando da
promulgacdo da Emenda Constitucional.

2. Ndo mais existe no sistema constitucional e juridico do
Estado o pretendido direito a incorporacao e, portanto, ndo ha falar
em direito liquido e certo.

3. O servidor publico ndo possui direito adquirido a regime
juridico e remuneratorio, j4 que a relacdo entre este e a pessoa de
direito publico tem carater estatutario, podendo ser alterada
unilateralmente, desde que n&o viole a irredutibilidade de
remuneracdo. Precedentes: AgRg no RMS 27.987/PE, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 12.9.2011; RMS
32.473/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 31.3.2011; e RMS 31.871/SE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 7.10.2010, DJe 5.11.2010.

Recurso ordinario improvido (RMS 34.267/GO, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 23.2.2012).

4, Da leitura do acordao recorrido o que se verifica € que, com
base nos documentos oriundos da Divisdo de Recursos Humanos, antes do ato
de reenquadramento no novo plano de cargos e salarios apds sua aposentadoria,
teve incorporada a seus vencimentos a vantagem denominada Gratificacdo de
Representacéo, nova denominacao da pleiteada Gratificacdo de Representacao e
Assessoramento Intermediario Il que fora extinta, cujo valor nominal era, inclusive,

maior.

5. Nestes termos, ndo ha que se falar em ofensa a garantia da

irredutibilidade de vencimentos, se preservado o valor nominal do total da
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remuneracdo do Servidor, ndo havendo que se falar em direito liquido e certo a ser

amparado na hipétese dos autos.

6. Tal entendimento ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte,
a alegacao do Tribunal de origem de que ndo ha que se falar em ofensa a garantia
da irredutibilidade de vencimentos, se preservado o valor nominal do total da

remuneracdo do Servidor. llustrando tal concluséo, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO. FUNASA.
NOVA TABELA DE VENCIMENTOS. EXCLUSAO DA VERBA
RELATIVA A HORAS EXTRAS SEM DECESSO DE REMUNERACAO.

Servidores que, admitidos pelo regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, percebiam gratificacdo paga a titulo de horas extras
e que continuaram a recebé-la mesmo depois de migrarem para o
Regime Unico dos Servidores Publicos Federais.

O regime estatutario pode ser alterado, assegurado
evidentemente o respeito a irredutibilidade de vencimentos que
constitui garantia constitucional.

Nova tabela de vencimentos, em que a gratificacdo paga a
titulo de horas extras foi absorvida sem decesso de remuneragéo;
legalidade.

Recurso especial conhecido, mas desprovido (REsp.
1.235.228/SE, Rel. Min. DIVA MALERBI, DJe 11.11.2013).

SRR

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. PROCURADORES  FEDERAIS.  SUBSIDIOS.
ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO. SUPRESSAO. ATO DA
ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. OBSERVANCIA. ALTERACAO. IMPOSSIBILIDADE.
OBICE NA SUMULA 7/STJ.

1. O agravante nao trouxe nenhum argumento novo capaz de
infirmar a decisdo agravada, pelo que ela merece ser mantida por
seus préprios fundamentos.

2. A jurisprudéncia desta Corte adota entendimento segundo
0 qual o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico,
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sendo-lhe assegurado, apenas, pelo texto constitucional, a
irredutibilidade de vencimentos. Portanto, inexiste impedimento que a
Administracdo promova alteracbes na composicdo dos vencimentos
dos servidores publicos, retirando ou alterando a férmula de célculo
de vantagens, gratificacdes, adicionais, desde que nao haja reducéo
do montante até entdo percebido.

3. Diante da demonstracdo da manutencéo do valor salarial
do servidor com a alteracdo da sistemética de sua remuneracao, nao
h& que se falar em violagdo ao principio da irredutibilidade salarial.
Ressalte-se, ademais, que revisar tal premissa mostra-se inviavel em
sede extraordinaria, por encontrar 6bice na Siimula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.395.524/RS,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 24.6.2011).

7. Ademais, 0 que se verifica é que o argumento trazido pelo
Tribunal de origem de que a Gratificacdo de Assessoramento Intermediario | foi
extinta, mas incorporada com as demais vantagens pecuniarias aos proventos do
Servidor, assegurando a percepcao da diferenca, sob o titulo de excedente de
Remuneragédo, ndo foi enfrentada pela recorrente nas razdes do Recurso

Ordinério.

8. Assim, esse fundamento autbnomo e suficiente a
manutencdo do aresto recorrido ndo foi impugnado nas razdes do Recurso
Especial, permanecendo, portanto, incélume. Dessa forma, aplicavel, na espécie,

por analogia, a Sumula 283 do STF.
9. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno.

10. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0326142-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 52.715/GO

Numeros Origem: 00746304520168090000 201690746300 7463045
PAUTA: 13/06/2017 JULGADO: 13/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA ANGELA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : PAULO CESAR CALDAS PINHEIRO E OUTRO(S) - GO009214

JOSE HUMBERTO NUNES BRETAS - GO035435

RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : RIVADAVIA DE PAULA RODRIGUES JUNIOR E OUTRO(S) - GO022372

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Aposentadoria

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA ANGELA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : PAULO CESAR CALDAS PINHEIRO E OUTRO(S) - GO009214
JOSE HUMBERTO NUNES BRETAS - GO035435
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : RIVADAVIA DE PAULA RODRIGUES JUNIOR E OUTRO(S) - GO022372
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente)
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



