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PENAL. RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICABILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é unissona em
reconhecer a aplicacdo do principio da indgnificancia ao ddlito de
apropriacdo indébita previdenciaria, quando, na ocasido do delito, o
valor do débito com a Previdéncia Socia nédo ultrapassar 0 montante
de R$ 10.000,00, descontados os juros e as multas. Precedentes.
Ressalva do Relator.

2. Recurso especial n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura e
Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de junho de 2017

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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RECORRIDO : JOCELAINE PEREIRA

ADVOGADOS : LUIZ ERNANI SALINO LEMES E OUTRO(S) -
RS045431
CARLA LOPES FRANKE - RS057957

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpde recurso
especial, com fundamento no art. 105, III, "a" e "c", da Constituicdo Federal,
contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido na Apeacdo
Crimina n. 5003821-17.2011.404.7105/RS.

Depreende-se dos autos que os recorridos foram denunciados
como incursos no art. 168-A, 8§ 1° I, do Codigo Penal, em continuidade
delitiva. O Juiz de primeiro grau, no entanto, julgou improcedente a inicia
acusatoria e absolveu os acusados, com fundamento no art. 386, |11, do Codigo
de Processo Penal (fls. 519-523).

Irresignado, o Parquet federal interpds apelacéo perante a Corte
de origem, a qual negou provimento ao recurso (fls. 631-632 e 642-645).

O recorrente aega violacéo do art. 168-A, § 1°, I, do Cdbdigo
Penal, bem como divergéncia de entendimentos do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica.

Sustenta que o mencionado preceito lega ndo estabelece limite
para sua incidéncia e que a instancia ordindria "esta em utilizar um parametro
de cobranca de crédito na esfera civel como sendo o elemento caracterizador
da violacdo do tipo pend" (fl. 658).

Aduz ndo ser possivel se equiparar 0 delito de apropriacdo
indébita previdenciaria ao crime de descaminho, porquanto, em relacéo a este
altimo, a "aplicacd do principio exculpante estd na consideracdo da acéo
estatal na esfera administrativa, vez que nesses casos as mercadorias
internalizadas restam apreendidas, mitigando os efeitos do delito”. Assim, "n&o
€ aceitavel para o ddito do art. 168-A, pois, nesse caso, houve o
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ndo-recolhimento de valores previdenciérios que deveriam ter sido repassados
para a Previdéncia® (fls. 658-659).

Assevera que ha entendimento do STF "sustentando que, em
relacdo aos delitos de ndo recolhimento de contribuicBes previdenciarias, o
patamar ndo seria de R$ 10.000,00, muito menos de R$ 20.000,00, mas R$
1.000 (hum mil reais)" (fl. 659).

Requer "o provimento do presente recurso, para o fim de
reformar a decisdo do E. TRF-42, afastando-se o principio da insignificancia,
para fins de reforma da decisdo de 1° grau e condenagdo os denunciados pela
prética do crime do art. 168-A, § 1°, I, c/c art. 71, ambos do CP" (fl. 666).

Contrarrazoes as fls. 690-708.

O Minigtério PUblico Federal manifestou-se, as fls. 727-741,
pelo provimento do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N°1.419.836 - RS (2013/0387344-0)
EMENTA

PENAL. RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICABILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é unissona em
reconhecer a aplicacdo do principio da insignificancia ao delito de
apropriacdo indébita previdenciéria, quando, na ocasido do ddlito, o
valor do débito com a Previdéncia Socia néo ultrapassar 0 montante
de R$ 10.000,00, descontados os juros e as multas. Precedentes.
Ressalva do Relator.

2. Recurso especial n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
|. Contextualizacéo

O Tribunal Regional Federa da 42 Regido negou provimento ao
recurso do Ministério Publico Federal, para manter a absolvicdo dos recorridos,
pel os seguintes argumentos, in verbis:

[-]

De inido, cumpre referir que, para a averiguacéo da rdevancia pend
dos de natureza tributéria, ndo se computam juros de mora e as multas
tributérias.

[..]

Quanto ao vaor a ser consderado, no ambito da Quarta Secéo deste
Tribund Regiond Federd, firmou-se 0 entendimento no sentido de
que, '0 pardmetro edabdecido para operar 0 principio da
indgnificihda em dditos de descaminho resde na dfra de R$
10.000,00 (dez mil reais) - vdor dado pea La n° 11.033/2004 ao
atigo 20 da Le n° 10.522/2002° (Embargos Infringentes e de
Nulidade n° 2006.70.07.000110- /PR, Rdaor Des. Federd Amaury
Chaves de Athayde).

Td vdor tinha por base a Portaria n® 49, de 1° de &l de 2004, do
Minigério da Fazenda. Ocorre que, com a superveniéncia da Portaria
n° 75, do Minigéio da Fazenda, publicada no Diaio Oficd de
26/03/2012, td limite fol dterado para R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
[..]
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Nessa medida, o limite para arquivamento das execugdes fiscals, ssm
baixa na digribuicéo, é hoje de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor
do que estabelece a Portaria ni* 75, de 26/03/2012, do Minigério da
Fazenda.

Também no ambito pend, a vida da nova orientacéo fazendariag,
aquele deve ser 0 parametro para aeric2o da tipicidade materid da
conduta, tendo em vida que 'é inadmissivd que a conduta sga
irrdevante paraa Adminisracéo Fazendéria e ndo para o direito pend’
(STF, HC 95.749).

No caso vertente, a denlincia imputou aos réus Jocdaine Pereira e
Jeson Ragd Texdra a responssbilidade peda omissio no
recolhimento de contribuicBes previdenci&rias descontadas dos seus
empregados, no vador de R$ 8.523,86 (oito mil, quinhentos e vinte e
trés reds e oitenta e sais centavos), sendo cabivd a gplicacdo do
principio da inggnificanda

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao gpelo da acusacéo (fls.
642-644).

I1. Apropriacéo indébita previdenciaria
|. Juros e multa

Registro, inicialmente, que, com a ressalva quanto ao meu
entendimento pessoal, no julgamento do REsp n. 1.226.719/RS, a Sexta
Turma desta Corte Superior consignou que "o dolo do agente, conforme se
extral do art. 168-A do Codigo Penal, direciona-se a auséncia de repasse ou de
recolhimento das contribuigdes devidas a Previdéncia Social. E os juros e a
multa ndo podem ser incluidos em tal conceito, pois constituem meros
consect&rios civis decorrentes do pagamento extemporaneo” (Rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, DJe 19/7/2014, grife).

No mesmo sentido, decidiu a Quinta Turma desta Corte: "O
objeto material do crime de apropriagdo indébita previdenciaria é o vaor
recolhido e ndo repassado aos cofres publicos, e ndo o vaor do débito
tributario apds inscricdo em divida ativa, ja que agui se acoplam a0 montante
principal os juros de mora e multa, consectarios civis do ndo recolhimento do
tributo no prazo legalmente previsto” (HC n. 195.372/SP, Rel. Ministro Jorge
Mussi, 52 T., DJe 18/6/2012).

2. Principio da Insignificancia

A Lei n. 11.457/2007 estabeleceu que os débitos decorrentes de
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contribui¢des previdenci&rias serdo considerados como divida ativa da Uniéo,
atribuindo-1hes tratamento semelhante ao dos créditos tributarios.

Dessa forma, em relacdo a incidéncia do principio da
insignificancia, os critérios a serem adotados tanto nos delitos de descaminho
como nos de apropriacdo indébita previdencidria seréo 0s mesmos.

Ressalto que o tema em questao foi objeto de minucioso exame
por ocasd do julgamento dos Recursos Especiais n. 1.393.317/PR e
1.401.424/PR, ambos de minha relatoria, submetidos a Terceira Segdo no dia
12/11/2014 e publicados no DJe de 2/12/2014, em que se entendeu, ainda que
por maioria, que deve ser considerado, para fins de incidéncia do principio da
insignificancia, o patamar de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nesse sentido:

[.]

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unissona
em reconhecer a aplicacdo do principio da inggnificancia ao
delito de apropriacdo indébita previdenciaria, quando o valor do
débito com a Previdéncia Social ndo ultrapassar o montante de
R$ 10.000,00. [...]

3. Agravo regimentd n&o provido. (AgRg no AREsp n. 392.108/RS,
Rd. Minidro Rogerio Schietti, 62 T., DJe 9/3/2016, destaquel)

[..]

Egta Corte Superior de Judica pacificou o entendimento de que o
principio da inggnificénda é aolicavd na hipdtese de apropriacéo
indébita previdenciaia ou de sonegacdo de contribuico
previdenci&ria, nos mesmos moldes em que é gplicado ao crime de
descaminho.

No julgamento do REsp n. 1.112.748/TO (representativo de
controvérsia), consolidou-se orientacéo de que incide o principio da
indgnificdhda a0 aime de descaminho quando o vdor do déhito
tributario ndo ultrgpasse o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
teor do disposto no art. 20 da L& n. 10.522/02.

Agravo regimentd desprovido. (AgRg no REsp n. 1.318.828/SC,
Rd. Minidro Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TIJSP), 62 T., DJe 16/11/2015)

[..]

| - O Superior Tribund de Justica, a0 julgar 0 REsp n.1.393.317/PR,
representativo da controvérsia, conduiu que ndo ha indgnificanda no
crime de descaminho quando o vaor dos tributos iludidos ultrgpassar 0
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montante de R$ 10.000,00, de acordo com o digposto no art. 20 da
Le n. 10.522/2002 (REsp n. 1.393.317/PR, Minidro Rogerio Schietti
Cruz, TercaraSecdo, DJe 2/12/2014).

Il - Esta Corte entendeu que a Portaria MF 75/2012, ndo possui forca
legd, asam, sua publicacdo néo dterou o patamar para gplicacéo do
principio da inggnificanda

Il - "A Le n° 11.457/07 considerou como divida aiva da Uniéo
também os débitos decorrentes das contribuigbes previdencidrias,
conferindo-lhes tratamento semdhante ao que € dado aos créditos
tributérios. Dessa forma, ndo ha porque fazer didingdo, na efera
pend, entre os crimes de descaminho, de agpropriacéo indébita ou de
sonegacao de contribuicgo previdenciaria, razéo peaqud é admissive
a inddéncia do principio da indgnificanda a estes Uitimos dditos,
quando o vdor do débito ndo for superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reas)" (AgRg no REsp n. 1348074/SP, Quinta Turma, Rd. Min.
MouraRibearo, DJe de 26/8/2014).

IV - Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp n.
1.525.154/PR, Rd. Minigro Reynaldo Soares da Fonseca, 52 T.,
DJe 21/9/2015)

[..]
1. A Ld 11.457/07 condderou como divida aiva da Unido também os

débitos decorrentes das contribuicdes previdenci&ias, dando-lhes
tratamento semehante ao que € dado aos créditos tributérios. Assm,
néo ha porque fazer didingdo, na seara pend, entre os crimes de
descaminho e de gpropriacdo indébita previdenciaia, razéo pela qud
deve se estender a gplicacdo do principio da indgnificanda a este
uitimo delito, quando o vaor do débito néo for superior R$ 10.000,00
(dez mil reais).

2. Agravo regimentd a que se nega provimento. (AgRg no REsp n.
1.171.559/RS, Rd. Minidra Maria Thereza de Assis Moura, 62
T., DJe 28/9/2011)

Assim, levando-se em conta o que ficou assentado por este
Tribunal Superior e que, para andlise da incidéncia do principio da
insignificancia, devem ser desconsiderados os valores devidos a titulo de
multa e juros constantes da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito,
concluo que, no caso, como o valor que deu origem a denuncia — descontados
0S juros e a multa — esté abaixo do minimo previsto na Lel n. 10.522/2002 (R$
8.523,86, fl. 523), vigente a época da prética delitiva, é de ser mantido o
acordéo recorrido, diante da incidéncia do principio da insignificancia.

[11. Dispositivo
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A vista do exposto, nego provimento ao recurso especial.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termaos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis
Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.



