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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.966 - MS
(2015/0074193-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARIA APARECIDA COELHO ORMEDA
ADVOGADOS : VLADIMIR ROSSI LOURENCO
MARIA APARECIDA COUTINHO MACHADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : ARLETHE MARIA DE SOUZA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 03/STJ SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. INSTAURAGAO
DO DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1. N&o ha decadéncia do direito de a Administragdo PUblica anular ato de progresséo
de servidora publica, eivado de ilegdidade, quando instaurado, dentro do prazo de
Cinco anos, 0 competente processo administrativo.

2. Se configurado 0 exercicio da autotutela pela Administracdo Publica, i.e. com a
instauracdo do processo adminigrativo, ndo ha falar em decadéncia (cf. AgRg no
RMS 44.362/MS, Red. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
03/02/2015), eis que "(...) a propria Le n° 9.784/1999 que prevé, em seu art. 54, 8 20,
gue qualquer medida de autoridade adminigtrativa que impugne a validade de um ato
jacondtitui o exercicio do direito de anulélo" (EDcl no RMS P 30576 ED, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe 09/04/2015).

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Visgtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Minidtras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regi&o) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.966 - M S

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

(2015/0074193-9)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: MARIA APARECIDA COELHO ORMEDA
: VLADIMIR ROSSI LOURENCO
MARIA APARECIDA COUTINHO MACHADO E OUTRO(S)
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
: ARLETHE MARIA DE SOUZA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Tratase de agravo interno interposto por MARIA APARECIDA COELHO

ORMEDA contra decisao monocrética, de minhardatoria, assm ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 02/STJ. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. INSTAURACAO
DO DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROMOCAO. CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO A ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE. CONTAGEM APENAS PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

No presente recurso, sustenta-se, em sintese, que "a interrup¢éo do curso do prazo

prescriciona se da com a intimagéo do interessado”.

Pugna, por fim, a reconsideracdo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 0rgéo colegiado.

E o rdatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.966 - MS
(2015/0074193-9)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. INSTAURAGAO
DO DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1. Ndo ha decadéncia do direto de a Administracdo Publica anular ato de
progressdo de servidora publica, eivado de ilegaidade, quando instaurado, dentro do
prazo de cinco anos, 0 competente processo adminitrativo.

2. Se configurado o exercicio da autotutela pela Administracdo Publica, i.e. com a
instauracdo do processo adminigrativo, ndo ha falar em decadéncia (cf. AgRg no
RMS 44.362/MS, Red. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
03/02/2015), eis que "(...) a propriaLe n° 9.784/1999 que prevé, em seu art. 4, 8 20,
gue quaquer medida de autoridade adminigtrativa que impugne a vaidade de um ato
jacondtitui o exercicio do direito de anulélo" (EDcl no RMS P 30576 ED, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe 09/04/2015).

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminidrativo n® 3/STJ "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Consoante jungido a decisdo agravada, ndo h& decadéncia do direito de a Administracéo
Publica anular ato de progressdo de servidora publica, eivado de ilegaidade, quando instaurado,

dentro do prazo de cinco anos, o competente processo adminigrativo.

Com efeito, se configurado o exer cicio da autotutela pela Administracdo Publica,
i.e. com a instauragdo do processo administrativo, ndo ha falar em decadéncia.
Ressalte-se que "(...) a prépria Lei n° 9.784/1999 que prevé, em seu art. 54, § 2° que

qualguer medida de autoridade administrativa que impugne a validade de um ato ja



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

congtitui o exercicio do direito de anuléd-lo" (EDcl no RMS n° 30576 ED, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe 09/04/2015).

Por oportuno, transcrevo explicativo voto proferido pdo Min. BENEDITO
GONCALVES, no julgamento do AgRg no RMS 44.362/MS, que bem trata sobre a questéo:

A literdidade da norma € expressa no sentido de que: "considera-se exercicio do
direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao a validade do ato" (art. 54, § 2°, daLe n. 9.784/99).

Da leitura conjugada do caput e do 8§ 2° do art. 54 da Le n. 9.784/99 levarse a
conclusdo de que a Administracéo Publica tem prazo quinquenal para empregar 0s
meios no sentido de anular os atos eivados de nulidade, visando o afastamento da
decadéncia administrativa. Diga-se que a doutrina também trilha no sentido de que
a iniciativa ja estara apta a demonstrar que a Administracdo ndo esta inerte e,
como j4 esta exercendo o direito no prazo qulingtena fixado na lei, ndo mais
poderd considerar-se a possibilidade de ocorrer a decadéncia. Essa € a licdo de
José dos Santos Carvaho Filho, com o seguinte teor:

De um lado, o texto procura definir o que se deve considerar como
exercicio pela Administracdo de seu direito de autotutela, ou sgja, de
corrigir os atos administrativos ilegais que produzam efeitos favoraveis
a0 destinatério. Exercicio do direito € a situagdo oposta a de inércia na
utilizacdo do direito. Assim, o0 que ale quer demonstrar € que a situacdo
nela contemplada revela diligéncia da Administracdo e exercicio do
direito, de onde se infere ser incabivel a decadéncia

A situacdo mencionada na lé é a adocdo de quaquer medida da
autoridade que indique diligéncia no sentido de impugnar a validade do
ato. N@o hé necessidade, pois, que a Administracdo anule de pronto o
ato eivado de vicio; basta que tome a efetiva iniciativa de fazé-lo. Ta
iniciativa j& estara apta a demonstrar que a Administracdo ndo esta inerte
e, como ja esta exercendo o direito no prazo quinguenal fixado na lei,
ndo mais podera considerar-se a possibilidade de ocorrer a decadéncia.
(José dos Santos Carvalho Filho, Processo Administrativo Federa —
Comentérios a La 9.784, de 29/1/1999, 42 ed., Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2009, p. 292).

Eis a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIFERENCA DE
ADICIONAL DE FUNCAO. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DENTRO DO PRAZO DO ART. 54 DA LEI N. 9.784/99
(CAPUT E § 29). DECADENCIA. AFASTAMENTO.

1. O art. 54, § 2°, da Le n. 9.784/99 considera como "exercicio do direito de
anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacdo a
validade do ato". No caso concreto, a instauracdo de procedimento administrativo
se deu dentro do prazo quinquenal, em gque se obedeceu o contraditério e a ampla
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defesa, ndo se caracterizando decadéncia
2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 44.362/MS, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2015).

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido
pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Com essas consideracdes, hego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0074193-9 RMS 47.966/MS
NUmeros Origem: 14081863220148120000 1408186322014812000050000
PAUTA: 16/06/2016 JULGADO: 16/06/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : MARIA APARECIDA COELHO ORMEDA
ADVOGADOS : VLADIMIR ROSSI LOURENGO

MARIA APARECIDA COUTINHO MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : ARLETHE MARIA DE SOUZA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA APARECIDA COELHO ORMEDA
ADVOGADOS . VLADIMIR ROSSI LOURENCO
MARIA APARECIDA COUTINHO MACHADO EQUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR . ARLETHE MARIA DE SOUZA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



