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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. MAGISTERIO. LEI
ESTADUAL N. 6.672/74. PRETENSAO DE RETROACAO DE
PROMOCAO EFETIVADA EM 2011. EFEITOS PATRIMONIAIS
PRETERITOS. MANDADO DE SEGURANCA. VIA IMPROPRIA.
APLICACAO DAS SUMULAS 269 E 271USTF. INTERVALO
MINIMO TRIENAL ENTRE PROMOCOES SUCESSIVAS FIXADO
EM LEI. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO ANUAL.
PRECEDENTES.

1. A pretensdo de atribuir efeitos retroativos a promogéo, td como
pleiteado pela parte impetrante, implicaria conferir reflexos patrimoniais
pretéritos a0 mandado de seguranca, providéncia vedada pelas Simulas
269 e 271 do Supremo Tribund Federa e pdo artigo 14, 8 4° da Le
12.016/2009.

2. De acordo com a orientacdo jurisprudencid desta Corte, "A Lei
6.672/74 estipula os critérios de promocdo por antiguidade e por
merecimento, fixando, como regra, o intersticio minimo de trés anos
na respectiva classe para que o servidor concorra a progressao;
nesse contexto, os servidores do magistério do Estado do Rio
Grande do Sul ndo tém direito a promogdes anuais, cabendo a
Administragdo, observadas as diretrizes legais, concedé-las
oportunamente.” (RMS 39.938/RS, Rel. Min. Castro Mera, DJe
12/03/2013).

3. O entendimento sufragado por esta Corte, a0 examinar hipotese na
qua se discutia o direito de promocao de servidores Técnico-Cientificos
do Estado do Rio Grande do Sul, ndo tem aplicagdo ao caso, em razéo
da fata de identidade com a legidacéo que ampara a pretensdo deduzida
na presente acdo mandamental (AgRg no RMS 40.688/RS, Rdl.
Ministro Mauro Campbel Marques, DJe 16/04/2013).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena

Codta, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Goncalves votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Bradilia(DF), 14 de junho de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.257 - RS
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : NILZA MENEGHETTI CEREZER
ADVOGADA . ERYKA FARIAS DE NEGRI

ADVOGADOS : MARILIA PINHEIRO MACHADO BUCHABQUI E OUTRO(S)
PEDRO OTAVIO MAGADAN

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : KATIA DAL MORO E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase de agravo
regimenta interposto contra a decisdo de fls. 234 a 240, pela qud, com fundamento no arts. 557,
caput, do CPC; e 34, XVIII do RISTJ, negou-se seguimento a recurso ordin&rio em mandado de
seguranca.

Nas razbes do regimenta, a agravante reedita a argumentacdo do recurso

ordinario, inggindo na posshilidade de concessdo de efeitos patrimonials retroativos em sede de

mandado de seguranca.

Aduz que, "conforme ja afirmado nas razbes do recurso ordinario, ndo se
ter& no presente caso a indevida utilizacdo do mandado de seguranca como sucedaneo de
acao de cobranca. Emrealidade, o que se tera € a reparacao integral do dano provocado
ao patrimonio juridico da Agravante, como consequéncia da retificacdo de um ato ilegal”
(fl. 256).

Assevera, ainda, que é detentora do direito a promogdo, com observancia da
periodicidade anua prevista na legidacéo especifica, no caso dos autos, a Le Estadua r°
6.672/1974, que também contempla, em seu art. 32, fundamento relevante com vistas a
concessdo da seguranca postulada, ao determinar a concessdo da promogdo aos servidores
inativos.

Reqguer, por is0o, a reforma da decisdo agravada, com vistas ao provimento do

recurso ordin&rio.

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Bem
examinados, 0s argumentos ora aduzidos pelo agravante ndo abalam as razbes que me levaram a

decidir pela manutencéo do acdrdéo recorrido.

Como antes asseverado, ao deliberar sobre a mesma controvérsia de que agui se
cuida, ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica
assentaram firme compreensdo quanto a inadequacéo da via deita, tendo em conta que a
pretensdo de atribuir efeitos retroativos a promogdo, ta como pleiteado pela parte impetrante,
implicaria conferir reflexos patrimoniais pretéritos ao mandado de seguranca, providéncia vedada
pelas Simulas 269 e 271 do Supremo Tribuna Federal e pelo artigo 14, § 4° da Le 12.016/2009.

[lustrativamente, confiram-se 0s seguintes julgedos

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA. PROMOCAO ANUAL. LEI ESTADUAL N.
6.672/74. PRETENSAO DE RETROACAO DE PROMOCAO
EFETIVADA EM 2011. EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS,
VIA IMPROPRIA. APLICAGAO DAS SUMULAS 269 E 271/STF.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca em que se objetiva
a concessao de efeitos retroativos a promocéo efetivada a
servidora do magistério do Estado do Rio Grande do Sul em 2011,
incluindo o pagamento de vantagens pretéritas.

2. Nao se verifica, dos comandos emanados da Lei Estadual n.
6.672/74, a obrigacdo de que seja efetivada promocao anual, na
medida em que o diploma normativo indica somente a data para o
inicio das promocdes dos professores, ndo existindo, ademais,
direito subjetivo a retroatividade almejada.

3. A Segunda Turma do STJ firmou compreensdo de que "a Lei
6.672/74 estipula os critérios de promocdo por antiguidade e por
merecimento, fixando, como regra, o intersticio minimo de trés anos
na respectiva classe para que o servidor concorra a progressao;
nesse contexto, os servidores do magistério do Estado do Rio
Grande do Sul ndo tém direito a promogdes anuais, cabendo a
Administragdo, observadas as diretrizes legais, concedé-las
oportunamente” (RMS 39.938/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 12/3/2013).

4. O mandado de seguranca ndo é meio adequado para pleitear a
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producéo de efeitos patrimoniais passados, nos termos das Simulas
269 e 271 do STF.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 47.646/RS, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2015, D Je 02/06/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
MAGISTERIO. PROMOCAO NA CARREIRA PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DE 14 DE SETEMBRO DE 2011. RETROACAO
DOS EFEITOS DAS PROMOCOES RELATIVAS AO ANO DE 2002.
EFEITOS FINANCEIROS. IMPOSSBILIDADE. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 271 DO STF.

1. A Primeira Turma, ao analisar caso idéntico ao dos autos, cujo
precedente é de minha relatoria, ja se manifestou no sentido de que
"os efeitos financeiros, quando da concessao da seguranca, devem
retroagir a data de sua impetracdo, sendo invidvel a cobranca de
valores pretéritos no mesmo mandamus, nos termos do 14, § 4°, da
Lei n. 12.016/2009" (RMS 40065/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 05/06/2013).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 40.100/RS, Red. Minigro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe
26/06/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE
MAGISTERIO. LElI ESTADUAL 6.672/74. EFEITOS RETROATIVOS
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO INVOCADO. IMPOSSBILIDADE DE
UTILIZACAO DO MANDAMUS COMO ACAO DE COBRANCA.
SUMULA 271/STF.,

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar
os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razao que
enseja a negativa de provimento ao agravo regimental.

2. A Primeira Secédo deste Superior Tribunal firmou entendimento
segundo o0 qual 'o mandado de seguranca nao produz efeitos
patrimoniais pretéritos, motivo pelo qual os eventuais valores
devidos, anteriores a data impetracdo, deverdo ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial propria. SUmulas 269/STF
e 271/STF'.

3. Néo se faz presente o direito subjetivo a promogdo com a
retroatividade pretendida, pois em nenhum momento a norma torna
obrigatéria a referida promocao dos integrantes do magistério do
Estado do Rio Grande do Sul, apenas indica o periodo em que
ocorrerao, inexistindo identidade entre a legislacdo sob anélise e a
Lel 6.186/86, que regulamenta a carreira de técnicos-cientificos.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 40.688/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, jugado em 09/04/2013, DJe
16/04/2013)

Em igud sentido, anotem-se, ainda: RM S 44.302/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014; AgRg no RM S
40.179/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/10/2013, DJe 08/11/2013; AgRg no RM S 38.975/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/06/2013, DJe 12/06/2013; e RMS 42.367/RS, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/06/2013, DJe
12/06/2013.

No que tange a periodicidade das promogdes, também como indicado na decisdo
agravada, a orientacdo jurisprudencia desta Corte é que "a Lei 6.672/74 estipula os critérios
de promogdo por antiguidade e por merecimento, fixando, como regra, o intersticio
minimo de trés anos na respectiva classe para que o servidor concorra a progressao;
nesse contexto, 0s servidores do magistério do Estado do Rio Grande do Sul ndo tém
direito a promogOes anuais, cabendo a Administracdo, observadas as diretrizes legais,
concedé-las oportunamente.” (RM S 39.938/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe 12/03/2013).

Em reforco, vgam-se;

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ESTATUTO E
PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO SUL (LElI 6.672/1974). AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A PROMOGAO ANUAL. MANDADO DE
SEGURANCA. NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
VIA INADEQUADA PARA PLEITEAR EFEITOS PATRIMONIAIS
PRETERITOS SUMULAS 269 E 271 DO STF.

1. O Estatuto do Magistério Estadual, em seus arts. 27 e 31,
estabelece que (a) a promocado serd alternada por antiguidade e
merecimento; e (b) o membro do Magistério somente podera ser
promovido apds trés anos de efetivo exercicio na classe. Nesse
contexto, impossivel concluir que a recorrente tem direito subjetivo
a promocao com a retroatividade pretendida.

2. O entendimento firmado por esta Corte em mandado de
seguranca referente a promocdo dos Teécnicos-Cientificos do
Estados do Rio Grande do Sul ndo pode ser aplicado a hipotese em
analise, por auséncia de identidade fatica entre o0s casos
confrontados.

3. Ajurisprudéncia do STF, expressa nos enunciados das Simulas
269 e 271, ja definiu que o mandado de seguranca ndo €
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substitutivo da acéo de cobranca e que sua concessao nao produz
efeitos patrimoniais pretéritos, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial propria.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 40.145/RS, Rd. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 15/05/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. MAGISTERIO
ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL. PROMOCAO.
RETROATIVIDADE. EFEITOS FINANCEIROS POR MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF.
EXEGESE DA LElI ESTADUAL 6.672/74. AUSENCIA DE
CRITERIOSAUTOMATICOS. PRECEDENTES ESPECIFICOS

1. Cuida-se de agravo regimental interposto contra decisdo que
negou provimento ao recurso apresentado contra acérdao que
denegou a seguranca ao pleito de outorga de efeitos retroativos a
promocao de professor ou especialista em educagéo, a qual fora
realizada pelo Estado do Rio Grande do Sul.

2. O Governo do Estado concedeu a promocgao para servidores que
nao recebiam tal direito desde o ano de 2002; para tanto, o
Secretario de Estado publicou listagem no Diario Oficial, em
14.9.2011, com os atos, indicando como inicio da vigéncia a sua
publicacéo.

3. E alegado que o art. 32 da Lel Estadual 6.672/74, combinado
com o art. 30 do Decreto Estadual 34.823/93, deve ser considerado
para atribuir direito liquido e certo aos efeitos retroativos
postulados a promocéo publicada em2011.

4. Os efeitos patrimoniais retroativos ndo podem ser obtidos por
meio de mandado de seguranca, ante o 6bice das SUmulas 269 e
271 do STF. Precedente especifico: AgRg no RMS 40.247/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/3/2013.

5. 'A Le 6.672/74 estipula os critérios de promogdo por
antiguidade e por merecimento, fixando, como regra, o intersticio
minimo de trés anos na respectiva classe para que o servidor
concorra a progressao;

nesse contexto, o0s servidores do magistério do Estado do Rio
Grande do Sul ndo tém direito a promocfes anuais, cabendo a
Administracdo, observadas as diretrizes legais, concedé-las
oportunamente.’ (RMS 39.938/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 12.3.2013).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 40.157/RS, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 25/04/2013)

Por fim, cumpre acrescentar que o entendimento sufragado por esta Corte, ao

examinar hipétese na qud se discutia o direito de promocéo de servidores Técnico-Cientificos do
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Estado do Rio Grande do Sul, ndo tem aplicacéo ao caso, em razéo da falta de identidade com

a legidacdo que ampara a pretenséo deduzida na presente agédo mandamental (AgRg no RM S
40.688/RS, Rdl. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 16/04/2013).

Diante do exposto, e convencido de que permanecem integros e robustos os

fundamentos da decisio agravada, voto por negar provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
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PAUTA: 14/06/2016 JULGADO: 14/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : NILZA MENEGHETTI CEREZER
ADVOGADA : ERYKA FARIAS DE NEGRI
ADVOGADOS : MARILIA PINHEIRO MACHADO BUCHABQUI E OUTRO(S)
PEDRO OTAVIO MAGADAN
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : KATIA DAL MORO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutéario - Promocao / Ascenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : NILZA MENEGHETTI CEREZER

ADVOGADOS : ERYKA FARIAS DE NEGRI
MARILIA PINHEIRO MACHADO BUCHABQUI E OUTRO(S)
PEDRO OTAVIO MAGADAN

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : KATIA DAL MORO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



