iy
R
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RECURSO ESPECIAL N°1.155.741 - ES (2009/0156931-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE VITORIA

PROCURADOR : LUIZ CLAUDIO ROSENBERG E OUTRO(S)

RECORRIDO : HUMBERTO CAMARGO BRANDAO E OUTROS

ADVOGADO : HUMBERTO CAMARGO BRANDAO FILHO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE SERVIDORES INATIVOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA. PREFEITO MUNICIPAL. AUTARQUIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.
ATRI BUIC}C)ES. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA N. 7 DO STJ. OFENSA A LEI MUNICIPAL. SUMULA N. 280
DO STF, POR ANALOGIA.

1. Néo se depreende do acordado recorrido 0 necessario preguestionamento dos arts.
3 e 267, inc. VI, do CPC, tampouco da tese juridica aventada nas razfes recursais
(atribuicdo do IPAMV para redizar descontos), deixando de atender ao comando
condituciond que exige a presenca de causa decidida como requisito para a
interposi¢céo do apelo nobre (art. 105, inc. |11, da CR/88). Incidéncia, pois, da Sumula
n. 211 desta Corte.

2. Por outra via, descabe, nesta ingténcia, revolver o conjunto fético-probatério dos
autos para confrontar a premissa fética estabelecida pela Corte de origem, quanto as
atribuiches do ente municipa para redizar os descontos. E caso, pois, de invocar,
também, as razdes da Simulan. 7 desta Corte.

3. E descabido 0 exame de alegacdo relativa & ofensa ou negativa de vigéncia a
legidacdo municipd ou estadual - in casu, a Lel Municipa n. 4.399/97 -, em sede de
recurso especia, por desbordar da competéncia estabelecida para esta Corte na
Congtituicdo da Republica, restrita a uniformizacdo da legidacéo infraconstitucional
federa (Simulan. 280 do STF, por analogia).

4. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Minigro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 15 de junho de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.155.741 - ES (2009/0156931-4)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: MUNICIPIO DE VITORIA

: LUIZ CLAUDIO ROSENBERG E OUTRO(S)

: HUMBERTO CAMARGO BRANDAO E OUTROS
: HUMBERTO CAMARGO BRANDAO FILHO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pelo Municipio de Vitdria com arrimo na ainea "d' do

permissivo congtituciona contra acorddo assm ementado (e-STJ fl. 462/464):

APELACAO CIVEL - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PREVIDENCIARIO - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE PROVENTOS DE
INATIVOS - INCIDENCIA DOS VALORES DE VANTAGENS PESSOAIS JA
PERCEBIDAS NO COMPUTO DO TETO REMUNERATORIO
ESTABELECIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 - APELO
PROVIDO - SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. PRELIMINAR DE
ERRONEA INDICACAO DO APELADO: REJEITADA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DO MANDAMUS : REJEITADA. MERITO: RECURSO EM QUE SE
VISLUMBRA AS PRETENSOES DOS RECORRENTES DIRECIONANDO-SE
TAO SOMENTE PARA IMPUGNAR A PARTE DO COMANDO SENTENCIAL
QUE DENEGOU A SEGURANCA ALMEJADA nos autos originarios NO
SENTIDO DE QUE OS VALORES DAS VANTAGENS PESSOAIS JA
PERCEBIDAS PELOS APELANTES FOSSEM CONSIDERADOS NO
COMPUTO DO TETO REMUNERATORIO ESTABELECIDO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003 - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS ORIGINARIOS - CLAUSULAS PETREAS - DIREITO
ADQUIRIDO - IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - EFEITOS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 QUE SE VOLTAM PARA
SITUACOES FUTURAS E COM CARACTERISTICAS EX NUNC, A PARTIR
DE SUA EDICAO - INOVACOES CONSTITUCIONAIS QUE NAO PODEM
ADENTRAR NA SEARA DE DIREITOS ADQUIRIDOS E CONSOLIDADOS
CONFORME OS MOLDES DE LEIS E DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
VIGENTES A EPOCA DO FATO QUE RENDEU ENSEJO A PERCEPCAO DOS
VALORES DAS VANTAGENS PESSOAIS - PRECEDENTE ORIUNDO DA
CORTE SUPREMA QUE NAO POSSUI O CONDAO DE ESTABELECER
EFEITO  VINCULANTE, DIANTE, INCLUSIVE, DE OUTROS
PRONUNCIAMENTOS EMANADOS DAQUELA CORTE SUPREMA, QUE
CAMINHARAM NO SENTIDO DE ACOLHER PRETENSOES COMO TAIS -
PRECEDENTES DESTE SODALICIO - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARA CONCEDER EM PARTE A SEGURANCA ALMEJADA NOS AUTOS
ORIGINARIOS, A FIM DE QUE, COM EFEITOS A CONTAR DA DATA DA
IMPETRACAO DO MANDAMUS, A AUTORIDADE IMPETRADA SE
ABSTENHA DE PRATICAR QUALQUER ATO QUE POSSA INCLUIR
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VALORES REFERENTES AS VANTAGENS PESSOAIS PERCEBIDAS PELOS
APELANTES NA CONTAGEM DO TETO REMUNERATORIO
ESTABELECIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003.

1. Reeitase a preiminar de errbnea indicacdo do Sr. Prefeito Municipal para
figurar no polo passivo do recurso, tendo em vista que, em se tratando de acdo
mandamental de natureza preventiva contra ato iminente, ainda néo praticado pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, resta patente que os efeitos da possivel
concessdo da seguranga, in totum, se direcionaria a aingir ndo sO para esfera do
Ente Publico a que representa, mas para lhe impor uma obrigacéo de ndo fazer
intimamente relacionadas com as fungdes que ocupa.

2. Também h&o de ser reetados os argumentos preliminares externados nos
sentido de ndo ser parte legitima o Sr. Prefeito Municipal, para figurar no polo
passivo da acdo mandamental originaria, uma vez que, exercendo a direcdo
superior e irrestrita da administracdo Municipal, nada mais acertado o afirmar de
gue, deveras, o Prefeito Municipal possui competéncia para determinar, corrigir,
aterar ou aé mesmo se abster de praticar o ato apontado como ilega, como
deixar de computar os valores referentes as vantagens pessoais percebidas pelos
apelantes na contagem do teto remuneratério estabelecido pela emenda
constitucional n° 41/2003.

3. Quanto ao mérito, verificando-se que as pretensdes dos recorrentes se
direcionam, t&0 somente, para impugnar a parte do comando sentencia que
denegou a segurancga, no sentido de que os valores das vantagens pessoais que ja
percebiam fossem considerados para o cObmputo do teto remuneratério
estabelecido pela emenda constitucional n® 41/2003, conhece-se do recurso para
conceder o provimento ameado em nome de Preceitos Constitucionais
Originarios, de clédusula pétrea de direito adquirido e em face da disposi¢cdo
Constitucional que determina a irredutibilidade de vencimentos.

4. Efeitos da Emenda Congtitucional n® 41/2003 que se voltam para situacOes
futuras e com caracteristicas ex nunc, a partir de sua edicao.

5. Precedente oriundo da Corte Suprema gque ndo possui 0 conddo de estabelecer
efeito vinculante, diante, inclusive, de outros pronunciamentos emanados daguela
Corte gue caminharam no sentido de acolher pretensdes como tais.

6. precedentes deste Sodalicio.

7. Recurso conhecido e provido para conceder em parte a seguranca amejada
nos autos originarios, a fim de que, com efeitos a partir da impetracdo, a
autoridade impetrada se abstenha de incluir valores referentes as vantagens de
natureza pessoa dos recorrentes na contagem do teto remuneratorio.

Foram opostos embargos de declaracéo, rejeitados pela origem (e-STJ fls. 799/800 e
834/835).

Em suas razdes (e-STJ fls. 819/830), dega, em sintese, a violagdo aos arts. 3° e 267,
inc. VI, do Cédigo de Processo Civil. Argumenta que nem o Prefeito do Municipio de Vitéria e
nem a propria entidade municipa detém legitimidade passiva para figurar no mandado de
seguranga, por ndo serem responsavels pelo pagamento dos proventos dos impetrantes e
respectivos descontos. Aduz que essa atribuicdo seria do Indtituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Vitdria (IPAMV), pessoa juridica dotada de personalidade
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juridica prépria (autarquia), nos termos da Lei Municipd n. 4.399/97.
Contrarrazdes as fls. 863/868 (e-STJ).
Juizo postivo de admissibilidade as fls. 897/899 (e-STJ).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.155.741 - ES (2009/0156931-4)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUIC}AO
PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE SERVIDORES INATIVOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA. PREFEITO MUNICIPAL. AUTARQUIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.
ATRIBUICOES. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA N. 7 DO STJ. OFENSA A LEI MUNICIPAL. SUMULA N. 280 DO
STF, POR ANALOGIA.

1. Néo se depreende do acordado recorrido 0 necessario preguestionamento dos arts.
3 e 267, inc. VI, do CPC, tampouco da tese juridica aventada nas razfes recursais
(atribuicdo do IPAMV para redizar descontos), deixando de atender ao comando
condituciond que exige a presenca de causa decidida como requisito para a
interposicéo do apelo nobre (art. 105, inc. |11, da CR/88). Incidéncia, pois, da Sumula
n. 211 desta Corte.

2. Por outra via, descabe, nesta ingténcia, revolver o conjunto fético-probatério dos
autos para confrontar a premissa fética estabelecida pela Corte de origem, quanto as
atribuigBes do ente municipa para redlizar os descontos. E caso, pois, de invocar,
também, as razbes da Simulan. 7 desta Corte.

3. E descabido 0 exame de alegacdo relativa & ofensa ou negativa de vigéncia a
legidacdo municipd ou estadual - in casu, a Lel Municipa n. 4.399/97 -, em sede de
recurso especia, por desbordar da competéncia estabelecida para esta Corte na
Congtituicdo da Republica, restrita a uniformizacdo da legidacéo infraconstitucional
federal (Simulan. 280 do STF, por anaogia).

4. Recurso especial néo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Penso que a parte recorrente ndo tem razéo.

A Fazenda Publica alega a violagéo aos arts. 3° e 267, inc. VI, do Codigo de Processo
Civil, a0 argumento de que o Prefeito do Municipio de Vitéria ndo seria responsavel pelo
pagamento dos proventos dos impetrantes e respectivos descontos, por ser atribuicdo do IPAMYV,
entidade autarquica, nos termos da Lei Municipa n. 4.399/97.

Todavia, ndo se depreende do acdrddo recorrido 0 necess&rio prequestionamento dos
referidos digpositivos legais, tampouco da tese juridica aventada nas razdes recursais (atribuicdo
do IPAMYV para redizar descontos), deixando de atender ao comando congtituciona que exige a

presenca de causa decidida como requisito para a interposicéo do apelo nobre (art. 105, inc. 11,
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da CR/88).
Incidéncia, pois, da Sumulan. 211 desta Corte.

Por outra via, consta do acorddo recorrido que a atribuicdo para a realizacdo dos
descontos das contribuigdes previdenciéria seria do proprio ente municipd. Confira-se (e-STJ fl.
469).

Também ndo vidumbro a possibilidade de que sgja acolhida esta preliminar,
uma vez que, exercendo o Sr. Prefeito Municipal de Vitoria a diregdo superior e
irrestrita da Administracdo Puablica Municipal, nada mais acertado afirmar que a
referida autoridade é parte legitima para figurar no pélo passivo do writ, face a
sua competéncia para determinar, corrigir, alterar, modificar ou se abster
de praticar o ato coator.

(Grifo nosso).

Descabe, nesta ingténcia, revolver o conjunto fatico-probatorio dos autos para
confrontar a premissa fética estabel ecida pela Corte de origem. E caso, pois, de invocar, também,

as razoes da SUmulan. 7 desta Corte.

Por fim, no tocante a Le Municipad n. 4.399/97, é descabido o exame de aegacéo
relativa a ofensa ou negativa de vigéncia a legidacdo municipd ou estadual em sede de recurso
especia, por desbordar da competéncia estabelecida para esta Corte na Condituicdo da
Replblica, restrita a uniformizacéo da legidacéo infracongtituciona federal (Simula n. 280 do
STF, por analogia).

Com essas consideragdes, voto por NAO CONHECER do recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0156931-4

Numeros Origem: 24040017964 24040017964001
PAUTA: 15/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE VITORIA
PROCURADOR © LUIZ CLAUDIO ROSENBERG E OUTRO(S)
RECORRIDO : HUMBERTO CAMARGO BRANDAO EOUTROS
ADVOGADO : HUMBERTO CAMARGO BRANDAO FILHO

REsp 1.155.741 / ES

JULGADO: 15/06/2010

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigbes - Contribui¢des Previdenciarias - Servidores

Inativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



