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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.478 - PA (2009/0087755-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : PARA PIGMENTOSSA

ADVOGADO : ALEXANDRE COUTINHO DA SILVEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : MARCUSVINICIUSNERY LOBATO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. AUTUACAO FISCAL.
SECRETARIO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA
ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.

1. HipGtese em que a empresa pretende afastar autuacéo fiscal relativaao ICMS
paraense.

2. O Deegado Regiond Tributério € autoridade competente para autuar. O
julgamento de impugnacdo é redizado pelo Diretor da julgedoria de primeira
ingt@ncia e, em segunda instancia administrativa, pelo Tribunad Adminigtrativo de
Recursos Fazendérios, nostermos da Le estadual 6.182/1998.

3. A autoridade impetrada (Secretério de Fazenda) ndo tem competéncia para
autuar a contribuinte, tampouco para rever o lancamento redizado pela
autoridade fiscal.

4. O Secret&rio de Fazenda secunda o Governador na elaboracéo e implantacéo
das poaliticas fiscais, 0 que ndo se confunde com lancamento, cobranca de ICMS
ou andlise de pedidos de restituicao.

5. Inaplicavel a Teoria da Encampacdo, pois haveria ampliagdo indevida da
competéncia origind&iado Tribund de Justica. Precedentes do STJ.

6. Nos termos do art. 161, I, "c', da Condituicdo Estadua, o TJ julga
originariamente Mandado de Seguranca impetrado contra Secretérios de Estado,
mas ndo contra Diretor de Receita Publica ou autoridades integrantes dos 6rgaos
de julgamento adminigtrativo.

7. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Dr(a). PEDRO BENTES PINHEIRO FILHO, pea parte RECORRENTE:
PARA PIGMENTOS SA

Brasilia, 04 de maio de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Reator.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.478 - PA (2009/0087755-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : PARA PIGMENTOSSA

ADVOGADO : ALEXANDRE COUTINHO DA SILVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : MARCUSVINICIUSNERY LOBATO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Ordinaio interposto contra acordéo assm ementado (fl. 425):

Mandado de seguranca Tribut&io ICMS
Transferéncia de mercadoria Caulim Inexisténcia de direito liquido
e certo Le complementar n. 87/96 Le estadua n. 5.530/89
Decretos Estaduais 4.676/01 e 1516/96 Seguranca denegada

1. A incidéncia do imposto sobre a transferéncia de
caulim, encontra-se disciplinada pela Lel Estadual n. 5.530/89 e
regulamentada pelos Decretos ns. 4.676/01 e 15.16/96, ndo tendo
a impetrante demonstrado seu direito liquido e certo.

2. Seguranca denegada, a unanimidade.

A recorrente argumenta que 0 acordédo € nulo, por violacdo ao art. 249, 8§ 2°,
do CPC, decorrente de erro naconducgéo do julgamento e contabilizacgo dos votos (fl. 455).

No mérito, aduz que o ICMS ndo incide sobre a smples trandferéncia de
mercadoria entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte, nos termos da Simula 166/STJ (fl.
459).

O MPF opinou pelo parcid provimento ao Recurso (fl. 500).

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.478 - PA (2009/0087755-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Discute-se a vdidade de auto de infraco e sua insricdo em divida diva. Para totd clareza,
transcrevo trecho da peticéo iniad (fl. 2):

| - DO ATO COATOR

Em 25 de setembro de 2003, foi lavrado o Auto de Infracdo e
Notificacdo Fiscd n° 62003510000-0723, pela entdo Delegacia da 6% Regido
Fiscd, hoje Coordenadoria Executiva Regiond de Administragdo Tributaria e
N&o-Tributéria de Abaetetuba.

()

Fago essa observacdo prdiminar, pois a acdo ndo agpresenta uma de Suas
condicles, a legiimidede passva da autoridade impetrada. A questdo fo devidamente
suscitada pela Fazenda, indusive nas contrarrazfes ao presente Recurso Ordinaio (fl. 360).

Como vigto, 0 Auto de Infragdo, que seria 0 ato coator, foi lavrada pelo agente
de fiscdizacdo da Delegacia da 62 Regido Fiscd, e ndo peo Secretario de Fazenda.

E incontroverso que, nos termos da Lei Estadud 6.182/1998, a autuagio é
redizada "por servidor a quem compete a fiscdizacdo do tributo” (art. 12). Ademas, "a
Delegacia Regiond da Fazenda Estadud € o0 0rgéo competente para preparar expedientes do
procedimento adminigtrativo tributario relativos a sua area de jurisdicdo” (art. 16 —fl. 362).

O julgamento de eventud impugnacéo compete ao "Diretor da Julgadoria de
Primaralngéndd’ (art. 24) e, en segundaing@ncia adminidrativa, ao "Tribund Adminidrativo
de Recursos Fazendaios' (art. 35).

Ou sga, nos termos da legidacio estadud, a autoridade impetrada (Secretario
de Fazenda) néo tem competéncia para autuar a contribuinte, nem para rever o lancamento
realizado pela autoridade fiscd.

O Secretario de Fazenda secunda 0 Governador na eaboracdo e implantacéo
das paliticas fiscals, 0 que ndo se confunde com lancamento, cobranca de ICM S ou andlise de
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pedidos de restituicéo.

A rigor, a atividade de lancamento € privativa de fiscais de carreira, nos termos
do art. 37, XXIl, da CF. N&o haveria como aribuir ao ocupante do cargo de Secret&io de
Estado as competéncias rddivas a condtituicéo do crédito e exigendado ICMS.

N&o se aplica, nahipdtese, ateoria da encampacéo.

E que a Congtituicio do Estado do Para fixa a competéncia originéria do
Tribund de Jugtica para julgar os Mandados de Seguranca em que 0s Secret&rios de Estado
figurem como autoridades coatoras (art. 161, I, “c'). N&o ha foro especid no caso do
Deegado Regiond Tribut&io ou das autoridades integrantes dos 6rgdos de julgamento
adminidraivo.

Permitir que o TJ julgue o presente writ corresponderia a ampliar a

competéncia daguela Corte ao arrepio da Condtituico Estadud, o que € inviavd:

ADMINISTRATIVO. RMS. TEORIA DA ENCAMPACAO.
APLICABILIDADE.

1. S8o trés os requisitos para aplicacéo da teoria da encampacao
no mandado de seguranca: exidtir vinculo hierdrquico entre a autoridade que
prestou informacBes e a que ordenou a prética do ato impugnado; ndo haver
modificacdo de competéncia estabelecida na Congtituicdo Federa; e ter havido
manifestacdo a respeito do mérito nas informagdes prestadas. Precedente da
Primeira Segéo: M S 10.484/DF-.

2. Recurso ordin&rio provido.

(RMS 22.383/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/09/2008, DJe 29/10/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO DE DEFICIENTE VISUAL
OBJETIVANDO A ISENCAO DE ICMS PARA AQUISICAO DE
VEICULO. INDICACAO DE AUTORIDADE COATORA EQUIVOCADA.
SECRETARIO DE ESTADO EM VEZ DE DIRETOR DE RECEITAS.
TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE. ALTERACAO DA
COMPETENCIA JURISDICIONAL. ALTERACAO DO POLO PASSIVO
DE  OFICIO. NAO-CABIMENTO. RECURSO  ORDINARIO
NAO-PROVIDO.

(...)

2. A aplicacdo da teoria da encampagdo no mandado de
seguranca, segundo a jurisprudéncia dominante do Superior Tribuna de Justica,
exige o preenchimento cumulaivo dos seguintes requisitos a) existéncia de
vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou as informacbes e a que
praticou o ato impugnado;, b) auséncia de modificacd de competéncia
jurisdiciond; e ¢) manifestacdo sobre o0 mérito nas informagbes prestadas.
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Precedentes do STJ.

3. Mencionada teoria é ingplicavel no caso concreto, porquanto,
adém de o Secretario de Fazenda do Estado de Roraima ndo ter prestados as
informacdes e, conseqlientemente, néo ter defendido o ato impugnado, a alteracdo
a corregdo do pdlo passivo ensga mudanca na competéncia juridiciond, hga
vista que a competéncia origin&ria do TJRR para julgar mandado de seguranca
contra Secretario de Estado (art. 77, inciso X, ainea m, da Congtituicdo Estadudl)
ndo se aplica a Diretora do Departamento de Receitas, que se sujeita a primeira
ingténcia (art. 35, Il, da Lei Complementar Estadual 2/93 — Lel de Organizacdo
Judici&ria do Estado de Roraima).

4. Néo cabe ao magistrado corrigir de oficio a autoridade coatora
equivocadamente indicada na exordia de mandado de seguranca. Precedentes do
STJ.

5. Recurso ordinario ndo-provido.

(RMS 24927/RR, Rel. Minisro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe 11/12/2008)

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VALORES PAGOS A MAIOR.
RESTITUICAO. SECRETARIO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.

1. Hip6tese em que a empresa pretende a restituicdo de valores
indevidamente recolhidos a titulo de ICMS no regime de subdtituicdo tributaria
"para frente". Impetrou writ contra o Secret&rio de Fazenda. O TJ extinguiu 0
feito sem julgamento de mérito, por ilegitimidade passiva.

2. O Diretor do Departamento de Receita Plblica é a autoridade
responsavel pela fiscaizacdo e imposicéo tributaria no Rio Grande do Sul, nos
termos do art. 14 do Decreto Estadud 37.297/1997. O Secreté&rio de Fazenda
secunda o0 Governador na elaboracéo e implantacdo das politicas fiscals, 0 que
ndo se confunde com lancamento, cobranca de ICMS ou andlise de pedidos de
restituicdo.

3. Inviavd aplicar a Teoria da Encampacdo, pois haveria
ampliacéo indevida da competéncia origindia do Tribuna de Justica.

Precedentes do STJ.

4. Nos termos do art. 95, XII, "b", da Condtituicdo Estadual, o TJ
julga originariamente Mandado de Seguranca impetrado contra Secreté&rios de
Estado, mas n&o contra Diretor de Receita Piblica

5. N&o procede o argumento a favor da legitimidede passiva do
Secretario de Estado, a pretexto de que seria responsavel por dar cumprimento a
legidacéo tributéria local. O Governador, assm como diversos outros agentes
publicos, tem o dever de respeitar e fazer cumprir a legidacdo, mas nem por i1sso
confunde-se com autoridade coatora para fins de impetracdo do mandamus, que
deve ser direcionado ao agente que efetivamente rediza o ato impugnado e tem
competéncia para reverté-lo.

6. Recurso Ordin&rio n&o provido.

(RMS 18563/RS, Rd. Minigtro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2009, D Je 24/03/2009)
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Ademas, o Tribund de Judica do Estado seria equiparado a Vara
Especidizada em matéria tributé&ia caso passasse a julgar, originariamente, todos os
Mandados de Seguranca relacionados a exigéncda dos impostos estaduais.

Tampouco procede o argumento de que o0 Secret&io de Edstado seria a
autoridade competente, pois € responsavel por dar cumprimento a legidacéo tributarialocd.

Ora, o Governador, assm como diversos outros agentes pablicos, tem o dever
de respeitar e fazer cumprir a legidacéo, mas nem por isso confunde-se com autoridade
coatora.

O mandamus deve ser direcionado a0 agente que dfetivamente tem
competéncia para a redizagdo do ao impugnado e sua reversdo. No caso, tratase
inquestionavelmente do Delegado Regiond da Fazenda Estadud ou autoridade equivdente, e
néo do Secretario de Fazenda

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0087755-8

NUmero Origem: 200730001548
PAUTA: 04/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : PARA PIGMENTOS S/A
ADVOGADO . ALEXANDRE COUTINHO DA SILVEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARA
PROCURADOR : MARCUSVINICIUSNERY LOBATO EQUTRO(S)

RMS 29478/ PA

JULGADO: 04/05/2010

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). PEDRO BENTES PINHEIRO FILHO, pela parte RECORRENTE: PARA PIGMENTOS SA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto

Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de maio de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



