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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°53.989 - SE (2017/0100096-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA
: LARA BRITTO DE ALMEIDA DOMINGUES NEVES - BA028667

LARA RANGEL OLIVEIRA E OUTRO(S) - BA038789

: ESTADO DE SERGIPE
: KATIA KELEN SOUSA DOS ANJOS E OUTRO(S) - SE000342B

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE. ENQUADRAMENTO NA
CONDICAO DE "INAPTA". SANCAO POLITICA.
IMPOSSIBILIDADE.
1. O Supremo Tribund Federa, por ocas@ do julgamento do RE
565.048/RS, submetido ao rito da repercussdo gerd, firmou o
entendimento de que o Estado ndo pode adotar sangdes politicas, que se
caracterizam pela utilizacdo de meios de coercdo indireta que impegam
ou dificultem o exercicio da atividade econdmica, para constranger o
contribuinte ao pagamento de tributos em atraso, estando o ente publico
vinculado ao procedimento de execucgdo fiscal para a cobranca de seus
créditos, no qua é assegurado ao devedor o devido processo legd.
2. Hipdtese em que a inscricdo da empresa no rol de contribuintes
considerados ingptos pelo fisco sergipano configura sancéo politica que
dificulta o exercicio de sua atividade, inclusve por meio do aumento da
carga tributéria.
3. Recurso ordinério provido. Embargos de declaracéo opostos contra a
decisfo indeferitoria do pedido de liminar prejudicados.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica , por
unanimidade, preiminarmente, indeferir o pedido de retirada de pauta formulado pela parte
recorrida e, no mérito, por maioria, vencido o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maia Flho, dar
provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca e julgar prejudicados os embargos de
declaracdo opostos contra a decisdo indeferitoria do pedido de liminar, nos termos do voto do Sr.
Minisro Relator Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
(Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de abril de 2018 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°53.989 - SE (2017/0100096-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso ordin&io, com pedido de liminar de atribuicdo de
efeito suspensivo, interposto por CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA. contra acorddo
do Tribund de Justica do Estado de Sergipe, que denegou 0 mandado de seguranca pelo qud a
impetrante busca anular a decisdo da Secretaria da Fazenda consistente na alteracéo de sua
stuacdo cadastral referente a0 ICMS para "ingpto’, ao fundamento de que tal procedimento,
decorrente da existéncia de débitos inscritos em divida ativa, configura sancéo politica que
invigbiliza o exercicio de sua aividade empresarid, porquanto a impediria (a impetrante) de emitir
documentos fiscais que respaldem a circulacdo das mercadorias por ela comerciaizadas.

O acdrddo recorrido recebeu a seguinte ementa (e-STJ fl. 583):

MANDADO DE SEGURANCA - INCLUSAO DO CONTRIBUINTE NO
CADASTRO DE INAPTOS — PLEITO DE DECLARACAO INCIDENTER
TANTUM DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 27, INC. | DO
REGULAMENTO DO ICMS — REJEICAO — ALEGADA OFENSA A DIREITO
LIQUIDO E CERTO — INOCORRENCIA — ILICITO TRIBUTARIO GERADOR DE
DIVIDA ATIVA — PRECEDENTES DESTA CORTE — REVOGACAO DA
LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA — SEGURANCA DENEGADA —
DECISAO UNANIME.

A Fazenda estadual, em contrarrazfes, afirma que "a utilizacdo do termo
ingpto’ N é um ato de abuso de autoridade ou discriminador do contribuinte, pois ele apenas
denota um diferencid terminolégico no sistema informatizado, sendo, inclusve, de fundamenta
importancia na execucdo das atividades do Auditor, como instrumento orientador e auxiliar. Em
uma, ndo é uma sangcdo, mas uma designacdo interna de controle e plangamento da
Administragdo Fazendéria' (e-STJ fl. 640).

Em exame perfunctério, indeferi o pedido de liminar (e-STJ fls. 681/682).

Contra essa decisdo, a recorrente opds embargos de declaragdo, sob a
alegacao de que n&o houve pronunciamento sobre as sangdes que a legidacdo estadual impde ao
contribuinte caracterizado como ingpto (e-STJ fls. 688/698).

Impugnacdo aos aclaratorios constante as e-STJ fls. 707/709.

Parecer do Ministério Plblico Federal pelo provimento do recurso
ordindrio (e-STJfls. 699/702).

E o rdatdrio.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°53.989 - SE (2017/0100096-5)

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Inicidmente, considerando que o recurso ordinaio ja foi devidamente
processado, encontrando-se em condigdes de julgamento, passo, de imediato, a0 exame de seu
mérito, 0 que torna prgudicada a andlise dos embargos de declaraco opostos contra a deciséo
indeferitoria do pedido de liminar.

Conforme relatado, discute-se no presente feito a vdidade e as
consequéncias juridicas de ato adminigrativo peo qua a Fazenda Publica estadud, diante da
constatacdo da existéncia de déhitos inscritos em divida ativa, classifica o contribuinte na
condicdo de ingpto.

Pois bem.

O tema relacionado com a posshilidade de o fisco aplicar sangbes
politicas como forma indireta de cobranca da divida ativa teve a sua repercussdo gerd
reconhecida pelo Supremo Tribuna Federal, nos autos do RE 565.048/RS, cujo julgamento foi
sintetizado nos termos da seguinte ementa:

TRIBUTO — ARRECADACAO — SANCAO POLITICA. Discrepa, a mais nao
poder, da Carta Federal a sangdo politica objetivando a cobranga de tributos —
Verbetes n° 70, 323 e 547 da Simula do Supremo.

TRIBUTO - DEBITO - NOTAS FISCAIS — SANCAO POLITICA -
IMPROBIDADE. Consubstanciada san¢do politica visando o recolhimento de
tributo condicionar a expedicdo de notas fiscais a fianga, garantia rea ou
fidejussoria por parte do contribuinte. Inconstitucionalidade do parégrafo Unico
do artigo 42 da Lei n° 8.820/89, do Estado do Reio Grande do Sul.

Destaco, por oportuno, 0s seguintes excertos dos votos dos Senhores
Minigros

Ministro Marco Aurdlio (relator):

No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 173, relator ministro
Joaguim Barbosa, em 25 de setembro de 2008, fiz ver a natureza do principio
constitucional implicito da proibicdo do exercicio de coacéo politica para haver o
recolhimento do tributo. Consignei a absoluta ilegitimidade dessa pratica
fazend&ria sob a égide de uma Carta democrética, como a de 1988. A
incompatibilidade é flagrante ante a restricdo desarrazoada a liberdade
fundamental de exercicio de atividades profissionais e econémicas. Viola o
devido processo legal, hagja vista o Fisco utilizar instrumentos obliquos para
coagir o contribuinte ao pagamento do tributo.

Nessa agdo direta, o Supremo, por unanimidade, confirmou jurisprudéncia
histérica quanto a inconstitucionalidade das sanc¢des politicas por afronta ao
“direito ao exercicio de atividades econdbmicas e profissionais licitas (artigo, 170,
pardgrafo Unico, da Constituicdo)” e “violagdo ao devido processo legal
substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas
qgue se predispdem a substituir os mecanismos de cobranca de créditos
tributérios)”.

Prevaleceu a optica revelada nos Verbetes n° 70, 323 e 547 da Sumula do
Supremo:

[..]

Subjacente aos mencionados verbetes e a toda jurisprudéncia esta a recusa do
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Tribunal em reconhecer a sujeicéo de direitos fundamentais ao arbitrio estatal na
cobranca de tributos. Formuladas com respaldo no artigo 141, § 14, da Carta de
1946 e no artigo 150, § 23, da de 1967, essas orientagBes ainda subsistem na
nova ordem constitucional e no sistema de liberdades fundamentais vigente. O
livre exercicio de atividades profissionais e econdmicas licitas, assegurado nos
artigos 5° inciso Xlll, e 170, parégrafo Unico, do Diploma Maior atual, ndo pode
sofrer restri¢cBes desarrazoadas por parte do legislador, mesmo para o fim de
satisfazer tributos, admitida a cobranca t&o somente por meio consentaneo com
o devido processo legal.

O Estado néo pode privar o cidaddo do meio idbneo, estabel ecido no arcabouco
juridico e informado pelo principio da ampla defesa — o executivo fiscal —, para
utilizar mecanismos indiretos e mais opressivos de cobranca de tributos.
Atuando dessa forma, acaba por desrespeitar o devido processo legal tanto na
dimensdo processual quanto na substancial. Olvida as regras adequadas e
moderadas do jogo bem como impde restri¢des carentes de razoabilidade aos
direitos e liberdades dos

contribuintes. Incorre em verdadeiro desvio de poder legislativo.

Ministro Joaquim Barbosa:

Senhores Ministros, esta Suprema Corte tem umaveneravel série de precedentes
gue consideram inconstitucionais quaisquer instrumentos de inducdo indireta,
por sacrificios de direitos fundamentais, destinados alevar o sujeito passivo ao
recolhimento do valor do tributo que se supde devido. As chamadas san¢des
politicas séo absolutamente incompativeis com a Constituicdo. Somente séo
admissiveis as medidas extremas se, em ponderacéo, ficar demonstrado sem
davida razoavel que a intengdo da pessoa juridica € obter sistematicamente
vantagens econdémicas com a contumaz sonegacdo. Porém, precisamos nos
lembrar que a isolada falta de pagamento de valor do tributo, a inadimpléncia
tributéria, € insuficiente para caracterizar a intencdo criminosa do sujeito
passivo.

Minigtro Celso de Mdlo:

O fato irrecusdvel, nesta matéria, como ja evidenciado pela prépria
jurisprudéncia desta Suprema Corte, é que o Estado néo pode valer -se de meios
indiretos de coercdo, convertendo-os em instrumentos de acertamento da
relagdo tributéria, para, em funcdo deles — e mediante interdicdo ou grave
restricdo ao exercicio da atividade empresarial, econdmica ou profissional —,
constranger o contribuinte a adimplir obrigaces fiscais eventualmente em
atraso.

[..]

Em suma: a prerrogativa institucional detributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo |he outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar)
direitos de carater fundamental constitucionalmente assegurados ao
contribuinte, pois este dispbe, nos termos da propria Carta Politica, de um
sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos
pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em
diplomas normativos por este editados.

Observa-se que a orientacdo jurisorudencia da Suprema Corte € a de
gue o Estado ndo pode adotar sangdes poaliticas, que se caracterizam pela utilizacdo de meios de
coercdo indireta que impecam ou dificultem o exercicio da atividade econdmica, para constranger
0 contribuinte a0 pagamento de tributos em atraso, estando o ente plblico vinculado ao
procedimento de execucdo fiscal para a cobranca de seus créditos, no qua é assegurado ao
devedor o devido processo legd.
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Com base nessa premissa normativa, o STF, em seu paradigma
repetitivo, entendeu por incongtituciond a le galicha que condiciona a expedic@o de notas fiscais
a prestacdo de caucéo.

No caso dos autos, a contribuinte impetrou mandado de seguranga com
0 objetivo de cancelar a inscrigdo de seu nome comercial em cadastro de inadimplentes perante a
Fazenda Estadual, que a enquadrou na situacdo de "contribuinte inapto”.

Diversamente do assentado pela Fazenda Publica recorrida, essa
classficagdo do contribuinte na condicdo de ingpto ndo representa mero “diferenciad
terminologico” a orientar o trabalho da fiscalizagdo, uma vez que, notadamente no tocante as
operacoes interestaduais, cujo o recolhimento do ICMS se rediza por meio de denominada
"antecipacdo tributérid’, traz condgo regra propria de responsabilizacdo tributaria para o
transportador, procedimento diferenciado para recolhimento do imposto e até mesmo majoracéo
direta da carga tributaria, com o estabelecimento de maior percentual de margem de vaor
agregado em comparagao com o contribuinte apto.

E 0 que se retira da legisagio estadual de regéncia, mais precisamente
do Decreto n. 21.400/2002:

Art. 141. Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito:

[..]

Il - os transportadores em relacéo as mercadorias:

[..]

€) que detiverem, na condi¢do defiéis depositarios, nostermosdoart. 783 deste
Regulamento, sendo estas destinadas a contribuinte considerado inapto pela
Secr etaria de Estado da Fazenda.

[..]

Art. 651-A. A empresa de transporte que pretenda usufruir dos beneficios da
dispensa provisoria de etiquetagem de notas fiscais e pagamento do imposto
devido pelos contribuintes inaptos, nos postos fiscais de fronteira deste Estado,
nos moldes do art. 640, V e 783, 8§ 1° deste Regulamento, devera solicitar o
credenciamento junto a SEFAZ, acessando o "site" www. sefaz.se.gov.br, portal
"transportadora”, selecionando o link "solicitar credenciamento”, preenchendo
0S campos exigidos.

[..]

Art, 651-F. O credenciamento da empresa de transporte serd4 suspenso,
automaticamente, nas seguintes hipoteses:

| - for considerado inapto perante a SEFAZ, na forma do art. 782 deste
Regulamento;

[..]

Art. 674-A. O contribuinte considerado Microempresa, Empresa de Pequeno
Porte ou Micro Empreendedor Individual, enquadrado no Regime Especia
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes — Simples Nacional e
com receita bruta anual até o sublimite adotado pelo Estado de Sergipe, deve
recolher a complementagdo da aliquotainterestadual na formadeste artigo.

[.]

8§ 6° O contribuinte que for considerado inapto perante a SEFAZ/SE, conforme
dispbe o art. 782 deste Regulamento, deve recolher a complementacdo de que
trata este artigo na primeira reparticao fazendaria por onde transitarem as
mercadorias ou bens, a partir do 10 (décimo) dia contado da data em que o
SEFAZ/SE constate a causa de inaptidéo, caso o contribuinte ndo tenha sanado
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apendénciajunto aquele 6r géo.

Art. 781. Ficam sujeitas ao regime da antecipacao tributaria as operagdes com
mercadorias e as prestacfes de servi¢os disciplinados neste Capitulo.

§ 1° A Secretaria de Estado da Fazenda podera conceder Regime Especial de
Tributagdo, a contribuinte remetente de mer cadorias situado em outra Unidade
da Federacdo, visando facilitar o cumprimento do disposto no " caput" deste
artigo.

§ 2° Nao sera cobrada a antecipagao do ICMS nos casos de operagdo com
mercadoria destinada a prestacéo de servico, desde que tenha sido destacado
na Nota Fiscal o imposto correspondente a aliquota interna no Estado de
origem, conforme o disposto na alinea"b " do inciso | 'll do § 2° do art. 155 da
Constituicéo Federal.

Art. 782. Para efeito de julgamento da antecipacao tributaria do ICMS de que
trata este Capitulo, consider a-se inapto o contribuinte que:

| - tenha débitoinscrito na Divida Ativa;

Il - ndo esteja em dias com suas obrigagdes principais e acessorias;

[l - deixar de recolher o ICM S dentro dos prazos regulamentares;

IV - deixar de comunicar a perda, extravio, deterioracdo, destruicdo ou
inutilizacdo de livros e documentos fiscais;

V - utilizar irregularmente livros, documentos ou equipamentos fiscais;

VI - deixar de entregar informagfes econdmico-ftscais;

VIl - esteja submetido a Regime Especial de Fiscalizacdo;

VIl - tenha cheque devolvido, emitido em favor da Secretaria de Estado da
Fazenda;

IX - esteja com inscrigao suspensa no CACESE, a pedido ou de oficio;

X - ndo tenha atendido Notificacdo emitida pel o Fisco Estadual;

XI - ndo tenha atendido os prazos estabelecidos na legislagdo estadual, para
utilizagcdo do Equipamento Emissor de Cupom Fiscal e da solucéo TEF.

XII - esteja com a inscricdo provisoria com prazo expirado.

XIII - deixar de autenticar livro fiscal nos prazos previstos neste Regulamento.

§ 1° O contribuinte inscrito no CACESE que for considerado inapto perante a
Secr etaria de Estado da Fazenda deverecolher o ICM S antecipado, referente as
aquisicOes interestaduais e internas de mercadorias, na primeira reparticdo
fazendaria por onde as mesmastransitarem.

§ 2° O prestado de servigo obrigado ao recolhimento do ICMS, considerado
inapto perante a SEFAZ, deve recolher o ICMS, relativo a prestacéo, no CEAC
de seu domicilio fiscal antes do inicio da prestagéo, ou na primeira reparticéo
fazendéria por ondetransitar.

[..]

Art. 783. Nas aquisi¢Oes interestaduais e inter nas de mer cadorias destinadas a
comer ciante atacadista e ou var gista, consider ado inapto perante o Fisco deste
Egtado, poderé ser dispensado o pagamento do|CMSna primeira reparticdo por
ondetransitar a mercadoria, quando o transporte for realizado por prestador de
servicoinscrito no CACESE.

§ 1° Para efeito do disposto no "caput” deste artigo, o transportador deve estar
credenciado e em dia com suas obrigacBes principais e acessérias perante a
Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 2° Na hipdtese de que trata o "caput" deste artigo, o pagamento do ICMS
devido por substituicéo tributéria ou por antecipacdo tributaria devera ser
efetuado até o 10° (décimo) dia a partir da data indicada na etiqueta aposta na
Nota Fiscal ou até a daa de validade do DAE relacionado no Relatério de Notas
Pendentes de Pagamento, ap0s o que sofrera os acréscimos legais.

§ 3° O trangportador credenciado persiste com o 6nus decorrente da condi¢cdo
de depositério legal até que haja a comprovacdo do pagamento do tributo devido
na operagdo, por meio do Documento de Arrecadacdo, exceto nos casos
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autorizados pela Secr etaria de Estado da Fazenda.

§ 4° Revogado.

§ 5° O Transportador Fid Depositario fica responsdvel pela entrega das
mercadorias mencionadas no "caput" deste artigo, quando solicitado pela
autoridade competente, nos termos da lei.

[..]
Art. 786. A base de célculo do ICMS para efeito da anteci pacéo tributéria:

[..]

Il - das mercadorias de que os incisos | e Il do art. 785 deste Regulamento, o
valor que serviu de base de célculo para cobranca do ICMS da operacdo de
origem, observando-se ainda o que segue:

a) estando o contribuinte apto perante o Fisco deste Estado, a mesma deve ser
acrescida do percentual de 10% (dez por cento) referente a margem de valor
agregado - MVA;

b) estando o contribuinte inapto perante o Fisco deste Estado, a mesma deve ser
acrescida do percentual de30% (trinta por cento) referente a margem devalor
agregado - MVA;

c) estando o contribuinte submetido ao Regime Especial de Fiscalizacdo, a
mesma deve ser acrescida de percentual de margem de valor agregado - MVA,
que ser a fixado em ato do Secr etario do Estado da Fazenda; (Grifos acrescidos).

Do que se observa, a legidacdo locd estabelece locals, prazos e
condicdes diferenciadas para 0 pagamento do ICMS em antecipagdo para o contribuinte
considerado inapto. Em razdo dessa condi¢do, o contribuinte deve recolher o tributo na primeira
reparticao tributéria por onde as mercadorias passarem, sob pena de retengdo, sendo que essa
imposicdo apenas pode ser dispensada se o frete for redizado por transportador habilitado e
credenciado junto & SEFAZ, o qud, todavia, somente podera entregar as mercadorias diante da
comprovacdo de pagamento da exacdo anteci pada.

Para além disso, o fato de o consumidor ser considerado inapto também
interfere na propria composi¢ao da base de cdculo do fato gerador presumido, umavez que, para
a operacao por ele realizada, o percentua a ser aplicado a titulo de margem de vaor agregado
(MVA) é otriplo do estabelecido para o contribuinte em situacdo regular.

Ponderados todos esses dementos, fica evidenciado que a inscricéo da
empresa no rol de contribuintes considerados inaptos pelo fisco do Estado de Sergipe configura
um meio de coercdo indireta para cobranca dos débitos inscritos na divida ativa, pois implica
tratamento tributério diferenciado que dificulta o exercicio da atividade econdmica, inclusive com
0 indevido aumento da carga tributéria, sendo, assm, clara a san¢éo politica, ndo admitida pela
Congtituicdo Federal, conforme o decidido pela Suprema Corte, nos autos do citado RE
565.048/RS.

Ante o expogto: (i) DOU PROVIMENTO ao recurso ordinario e, por
conseguinte, CONCEDO a ordem a fim de assegurar tratamento tributario iguditaio a
impetrante, determinando a autoridade impetrada que se abstenha de aplicar a ela (impetrante) as
identificadas sancfes politicas, mediante 0 seu desenquadramento da condi¢do de "contribuinte
ingoto”, e (ii) JULGO PREJUDICADOS os embargos de declaracdo de e-STJ fls. 688/698.

Custas ex lege. Sem honoréarios.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2017/0100096-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 53.989/SE

Numeros Origem: 00016497120168250000 201600105451 201621570
PAUTA: 17/04/2018 JULGADO: 17/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA
ADVOGADOS . LARA BRITTO DEALMEIDA DOMINGUES NEVES - BA028667
LARA RANGEL OLIVEIRA EOQUTRO(S) - BA038789
RECORRIDO . ESTADO DE SERGIPE
PROCURADOR : KATIA KELEN SOUSA DOSANJOS E OUTRO(S) - SE000342B

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Dr. ERMIRO FERREIRA NETO, pela parte RECORRENTE: CENCOSUD BRASIL COMERCIAL
LTDA e o Dr. ANDRE LUIS SANTOS MEIRA, pea parte RECORRIDA: ESTADO DE
SERGIPE.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, preliminarmente, indeferiu o pedido de retirada de pauta
formulado pela parte recorrida e, no mérito, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, deu provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca e julgou prejudicados
os embargos de declaracéo opostos contra a decisdo indeferitéria do pedido de liminar, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 53.989 - SE (2017/0100096-5)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA

ADVOGADOS : LARA BRITTO DE ALMEIDA DOMINGUES NEVES - BA028667
LARA RANGEL OLIVEIRA E OUTRO(S) - BA038789

RECORRIDO : ESTADO DE SERGIPE

PROCURADOR : KATIA KELEN SOUSA DOS ANJOS E OUTRO(S) - SE000342B

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhora Presidente, sou radicalmente contrario a sancédo politica,
vigorosamente contrario a esse tipo de constrangimento ao contribuinte, para que quite

seus débitos com a Fazenda Publica.

2. No caso em questdo, Senhora Presidente, verifico que havera,
com essa decisao, uma desigualagéo entre os contribuintes. Aqueles que estéo quites
com a Fazenda Publica Estadual Sergipana terdo, de valor agregado, 10% e 0s que ndo

estdo quites também terdo 10%.

3. Penso, Senhora Presidente, que quando se estabeleceu a
clausula favoravel ao contribuinte, em detrimento de quem ja estava quite com o ente

publico, pensou-se num incentivo aos que estavam em divida com o fisco estadual.

4. Veja bem, Senhora Presidente, se o tratamento dado nas
estradas sergipanas as transportadoras de mercadorias, pelos postos de fiscalizacao,
for o mesmo as empresas que estao quites e as que nao estdo, entdo qual a vantagem
de se estar quite? Nenhuma. Considero que isso € um sistema de incentivo ao

pagamento dos tributos.

5. A situacdo de sancao politica aos que ndo se encontram quites
com a Fazenda Publica é, antes de tudo, a meu ver, um incentivo a quem esta quite.
Com todo o respeito ao ilustre voto do eminente Ministro e Professor GURGEL DE
FARIA, entendo como uma agressao a igualdade o tratamento dado de forma igual aos

devedores e ndo devedores, ou seja, um tratamento igualitario para situacées desiguais.
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6. Penso que deva se afastar a nota de sancao politica do FISCO
sergipano, que esta incentivando o pagamento tempestivo dos seus créditos. Quem

tiver quite, passara nas cancelas com 10% do MVA; quem ndo tiver, trinta porcento.

7. Senhora Presidente, com todo respeito ao voto de Vossa
Exceléncia, muito bem estruturado, erudito e bem cuidado, mas, neste caso, penso que
o tratamento desigual é recomendavel até para incentivar as quitagbes a Fazenda
Publica.

8. Peco vénia para ficar vencido e negar provimento ao Recurso

Ordinario em Mandado de Seguranca. E como voto.



