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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 475.146 - RJ (2014/0030681-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO YA - PETROBRAS
ADVOGADOS : CRISTINA MAIA DE MELLO PORTO

NILTON ANTONIO DE ALMEIDA MAIA E OUTRO(S)

AGRAVADO - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E

REPR. POR

BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ANP. VAZAMENTO DE
COMBUSTIVEL. AUTO DE INFRA(;AO. PROVA PERICIAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211STJ. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. Hipdtese em que o Tribund de origem afastou o pedido de declaracdo de
nulidede de multa aplicada pela ANP a Petrobras, em virtude do rompimento de
oleoduto com o respectivo vazamento de combustivel.

2. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questdo inapreciada pelo Tribund de
origem, a despeito da oposi¢do de Embargos Declaratérios. Incidéncia da Simula
211/STJ.

3. In casu, rever o entendimento consignado pelo Tribuna de origem quanto a
regularidade da pericia e a higidez do auto de infracdo requer o revolvimento do
conjunto fético-probatério, o que atrai 0 ébice da SUmula 7/STJ. "A pretensdo de
smples reexame de prova néo ensegja Recurso Especia”.

4. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidras Mauro Campbdl Marques (Presidente), Assusete
Magahées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

impedimento.

Ausente, judificadamente, 0 S, Minidro Og Fernandes, registrado seu

Bradilia, 13 de maio de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 475.146 - RJ (2014/0030681-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
ADVOGADOS : CRISTINA MAIA DEMELLO PORTO

NILTON ANTONIO DE ALMEIDA MAIA E OUTRO(S)

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisao que desproveu o recurso.

A parte agravante gponta que os dispositives tidos por violados foram objeto
de prequestionamento e que a revisdo da conclusio a cancada na origem ndo atrai o Obice da
SImula7/STJ.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.4.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

O Tribund a quo condgnou:

Inicidmente, deve ser afastada a tese de nulidade do julgado, por
cerceamento de defesa. O contraditério e a ampla defesa ndo asseguram as
partes o deferimento de todo e qualquer pedido relativo a producdo de provas,
sendo licito ao juiz, atento ao principio da economia e da celeridade processudl,
rejeitar as diligéncias meramente protelatorias (como dispensar a audiéncia) para
a resolucéo da lide, nos termos do artigo 130 do CPC.

Assim, ndo h& cerceamento de defesa. H& Sm inconformismo da
PETROBRAS diante das conclusdes do perito. Verifica-se que foi Ihe dada
oportunidade de se manifestar, apés a juntada do laudo (fls. 1181/1478). A autora
anda formulou quesitos complementares (fls. 1518/1520), as quais foram
devidamente respondidos pelo perito (fls. 1524/1531). Nada houve de ilegd
quanto a produgdo da prova pericid nos presentes autos.

E, ainda nesse ponto, o laudo da pericia judicid foi categérico ao
afirmar que o duto ndo estava operando nas condicles para os quais foi projetado
e deveria ter 9do enterrado e ndo o foi. A auséncia de enterramento do duto
contribuiu para 0 seu desl ocamento e rompimento.

)

Ou sga, 0 laudo mostrou-se tecnicamente fundamentado e, nessa
fase ingrutdria, ndo houve afronta a ampla defesa e ao contraditério. Logo, deve
ser rechagado o pedido de nulidade da sentenca, bem como o de redlizagdo de
novapericia

(...)

No caso, a ANP tem competéncia para intervir e tutdlar a
observancia de normas sobre o transporte e transferéncia do petrdleo, bem como
fiscdizar e aplicar sangbes na hipdtese de operacdo de equipamentos e
instalagdes de modo inadequado.

Nesse sentido, o artigo 30, IX da Le n0 9.847/99 prevé que:

"Art. 3' A pena de multa sera aplicada na
ocorréncia das infracdes e nos limites seguintes:

IX - construir ou operar instalacOes e equipamentos
necessarios ao exercicio das atividades abrangidas por estaLel em
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desacordo com a legidacdo aplicavd:
Multa - de R$ 5. 000, 00 (cinco mil reais) a R$
2.000.000, 00 (dois milhdes de reais);"

Desse forma, deve ser afastada a tese de que a ANP nédo
descreve a fadta cometida e ndo menciona o dispogtivo lega violado. Fosse
pouco, a Agencia Reguladora observou o artigo 56, § Unico da Le n 9.478/97:

Art. 56. Observadas as digposcies das les
pertinentes,- qualquer empresa ou consorcio de empresas que
atender ao disposto no art. 5" podera receber autorizacdo da ANP
para congruir instalacbes e efetuar qualquer moddidade de
transporte de petréleo, seus derivados e gas naturd, sga para
Suprimento interno ou para importacdo e exportacao.

Paragrafo unico. A ANP baixar4 normas sobre a
habilitacdo dos interessados e as condigdes para a autorizagdo e
para transferéncia de sua titularidade, observado o atendimento
aos requisitos de protecéo ambiental e seguranca de trafego.

Noutro giro, ndo prosperam as aegacbes de usurpacdo da
competéncia dos érgaos do SISNAMA e da Capitania dos Portos e de violacéo
a0 principio do non bisin idem. A referida multa ndo decorreu do dano ambiental
em g, mas dainadequacdo da instalacéo do duto.

A multa gplicada pdo IBAMA, na monta de R$ 50.000.000,00,
decorreu de lesdo a0 meio-ambiente. Ja a multa imposta pela ANP adveio da
operacdo e instalacéo, realizadas de modo tecnicamente inadequado. As sangdes
possuem natureza e fundamentos digtintos. E ndo ha obice para que a ANP
pendize a autora, diante do acidente ocorrido.

Ademais, ainda que ndo cause dano ambiental, qualquer operacéo
ou ingtdagdo, no ambito da indUstria do petrdleo, que ndo observe as normas
técnicas representa infracdo adminigrativa, sujeita a pendidades.

Confira-se 0 artigo 44 da Le n° 9.478/97:

Art 44, O contrato estabelecera que o
concessionario estara obrigado a

| - adotar, em todas as suas operacdes, as medidas
necessarias para a :1 conservacdo dos reservatérios e de outros
recursos naturails, para a seguranca das pessoas e dos
equipamentos e para a protecao do meio ambiente:

VI - adotar as mehores préticas da indUstria
internaciona do petrdleo e obedecer as normas e procedimentos
técnicos e cientificos pertinentes, inclusve quanto as técnicas
apropriadas de recuperacdo, objetivando a 4 raciondizacdo da
producéo e o controle do declinio das reservas.

Compulsando os autos, verificase que a atuacdo do Orgéo
regulador se deu nos limites de suas atribui¢des legais, ndo configurando abuso,
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€XCesso ou desvio de poder.

Por fim, a multa imposta a apelante observou a razoabilidade, ja
gue fixada dentro do patamar previsto para o tipo de infracdo cometida (o artigo
3, IX daLe n°9.847/99). A autuacdo decorreu do poder de policiada ANP cujo
objetivo foi resguardar o interesse publico.

Conforme digposto no decisum combatido, a irresgnagcédo ndo merece
prosperar, uma vez que o Tribund de origem n&o amitiu juizo de vaor sobre os digoostivos
legais cuja ofensa se aduz.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)
4. A fata de prequestionamento da questdo federal, a despeito da

oposi¢do de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Ministro  TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p. 169).

Ademais, em que pesem as razbes ora explicitadas, € inafastave a conclusio de
gue rever o entendimento consignado pelo Tribund de origem quanto a regularidede da pericia
e a higidez do auto de infracéo requer o revolvimento do conjunto fético-probatério, o que
ara o Obice da Imula7/STJ. "A pretensdo de Smples reexame de prova néo ensga Recurso
Especid".

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0030681-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 475.146 / RJ

Numeros Origem: 00144564920014025101 200151010144562
PAUTA: 13/05/2014 JULGADO: 13/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

ADVOGADOS : NILTON ANTONIO DE ALMEIDA MAIA EOQUTRO(S)
CRISTINA MAIA DEMELLO PORTO

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP

REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdo Administrativa - Multas e demais San¢bes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
ADVOGADOS : NILTON ANTONIO DE ALMEIDA MAIA EOUTRO(S)
CRISTINA MAIA DE MELLO PORTO
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes, registrado seu impedimento.



