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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 43.089 - SP
(2013/0195661-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : CAMILA APARECIDA DA CRUZ FERREIRA
ADVOGADO : MARCO AURELIO FERNANDES GALDUROZ FILHO
AGRAVADO : DEMETRIUSBUTURI
ADVOGADO : MARCOS EDUARDO MIRANDA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL DE JUSTICA DO
TJSP. PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDO PELO
EDITAL. SUPOSTA PRETERICAO DE VAGAS RESERVADAS A
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. QUEBRA DE ORDEM
CLASSIFICATORIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por Camila Aparecida da Cruz
Ferreira contra suposto ato do Presidente do Tribund de Justica do Estado de
S0 Paulo, caracterizado pela nomeagéo de candidato portador de necessidades
especiais classificado em posicéo inferior a da impetrante na lista gerd, aprovada
fora do nimero de vagas inicidmente oferecido pelo edita, e em suposta violagéo
as regras editaicias de nomeacdo dos candidatos portadores de necessidades
especiais.

2. Informam os autos que o edita ofereceu dez vagas para 0 concurso publico em
guestdo, sendo uma reservada a portadores de necessidades especiais. A
impetrante aega que "ndo foi nomeada por uma posicdo, uma vez que foi
aprovada no 18° lugar, sendo atingida diretamente pela retificacdo do editd e
nomeacdo acima do permitido para os portadores de necessidades especiais’ (fl.
233, e-STJ).

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que o candidato deixa de
ter mera expectativa de direito para adquirir direito subjetivo & nomeagdo para o
cargo a que concorreu e foi habilitado, caso se comprove: a) quebra da ordem
classificatéria, b) contratagdo temporaria para preenchimento de vagas existentes
ou ¢) surgimento de novas vagas, sgja por criagao de lei ou por forca de vacancia
durante o prazo de validade do certame. Essas hipbteses, contudo, ndo foram
demonstradas nos autos.

4. In casu, diante da auséncia de prova pré-congtituida suficiente a demonstracéo
da liquidez e certeza do direito invocado, tendo em vista que a nomeacéo do
recorrido ndo implicou quebra da ordem classficatéria, a denegacdo da
seguranca € medida que se impde, ndo merecendo reforma o acdrdéo
impugnado.

5. Agravo Regimenta néo provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigras Mauro Campbdl Marques (Presidente), Assusete
Magahées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia, 13 de maio de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 43.089 - SP
(2013/0195661-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CAMILA APARECIDA DA CRUZ FERREIRA
ADVOGADO : MARCO AURELIO FERNANDES GALDUROZ FILHO
AGRAVADO : DEMETRIUSBUTURI

ADVOGADO : MARCOS EDUARDO MIRANDA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto por Camila Aparecida da Cruz Ferreira contra decis2o (fls

286-291, e-STJ) que negou seguimento ao seu Recurso Ordinaio, em face da auséncia de

direito liquido e certo a amparar a pretensio da recorrente.

No Regimentd, a agravante susenta:

Outrossm, a questdo tratada no mandamus origind,
fundamentou-se em outros temas, qua sga o conflito entre o edita do concurso
pablico em que a agravante obteve a 18?2 colocagdo com as Leis Complementares
n° 683 de 18.9.1992 e n° 932 de 08.11.2002.

Em outra frente, salienta-se, também, que a agravante sustentou a
nulidade do ato adminigtrativo, correspondente a retificagdo do editd, uma vez
gue o ato decorrente de vicio origin&io ndo se convalesce jamais.

Observa-se que o0 prOprio minigro relator em seu recurso
reconheceu, implicitamente, na parte fina, que a busca neste processo néo € peo
direito liquido e certo de nomeacdo, mas Sm a nulidade de ato adminigtrativo que
futuramente gerou nomeacdo indevida.

(...)

Conforme ja salientado, ndo ha fundamentacéo no direito liquido e
certo da nomeagéo da agravante, mas Sm o flagrante conflito entre as Les
Complementares e a retificacéo de editd, que geraram desigualdade e afrontaram
a prépria dterndncia e proporciondidade do concurso redizado, tornando a
retificacéo do editd ato nulo (fls. 301-302, e-STJ).

Argumentaanda

O que de fato ocorreu foi a grave violacdo do aditamento do edital
em face de leis estaduais que regulamentam a matéria e, consequentemente, a
recorrente foi atingida portais descumprimentos legais (fl. 303, e-STJ).

Afirmaque

No caso em testilha houve descumprimento do regramento legd,
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aumentando-se, de forma imperiosa, a quantidade de vagas para aqueles que
portam necessidades especiais.

E inegavel que o ato de retificacio do edita € nulo, uma vez que
colide frontalmente com o artigo 1°, da Lel Estadual n° 683/1992 (fl. 306, e-STJ).

(...)

Assm, é necessaria a declaracdo de nulidade do ato administrativo
do Desembargador Presidente do Egrégio Tribund de S8o Paulo que retificou o
edital de abertura para o Provimento dos cargos de Oficid de Justica.

Declarando-se nulo o ato, também sdo nulas as consequiéncias que
dele sobrevieram, sendo que a nomeacéo de DEMETRIUS BUTURI deve ser
declarada sem efeito, porquanto ndo pode ser convalidada (no maximo avo de
conversao) (fl. 308, e-STJ, grifo no origind).

Feitaa ao find, o provimento do presente recurso.
Eordatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 43.089 - SP
(2013/0195661-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 25.4.2014.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado.

Conforme ja digposto no deci sum combatido:

Cuidase de Mandado de Seguranca impetrado por Camila
Aparecida da Cruz Ferreira contra suposto ato do Exceentissmo Senhor
Presidente do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, caracterizado pela
nomeagd0 de candidato portador de necessidades especiais, classficado em
posicéo inferior & da Impetrante na lista geral, aprovada fora do nimero de vagas
inicidmente oferecido pelo editd, e em suposta violacdo as regras editdicias de
nomeacdo dos candidatos portadores de necessidades especiais.

Informam os autos que o editd ofereceu 10 (dez) vagas para o
concurso publico em questdo, sendo 1 (uma) reservada a portadores de
necessidades especiais. A impetrante alega que "ndo foi nomeada por uma
posicao, uma vez que foi aprovada no 18° lugar, sendo atingida diretamente pela
retificacdo do editd e nomeacdo acima do permitido para os portadores de
necessidades especiais’ (fl. 233, e-STJ).

A jurisorudéncia deste Superior Tribund de Justica € firme no
sentido de que os candidatos classificados em concurso plblico fora do niUmero
de vagas previstas no edita possuem mera expectativa de direito a nomeacéo,
apenas adquirindo esse direito caso hga comprovacdo do surgimento de novas
vagas durante o prazo de vdidade do concurso publico, bem como o interesse da
Administracdo Piblica em preenché-las, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Cito os seguintes precedentes:
MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS

INSERIDOS EM CADASTRO DE RESERVA - NOVAS VAGAS - MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO - WizO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO -
PRECEDENTES DO STF - CESSAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS -
TERMO DE COOPERACAO - PRETERICAO NAO MATERIALIZADA -
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - ILEGITIMIDADE
PASSIVA.
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1. Os candidatos aprovados em concurso publico mas inseridos em
cadastro de reserva tém expectativa de direito & nomeagao.

2. O STF tem entendido caber a Administracdo, com relacéo aos
cargos que surjam durante o periodo de vaidade do certame, decidir sobre a
forma de gestéo, podendo, inclusive extingui-las conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade. Proposta de dinhamento da jurisprudéncia desta Corte a posicéo do
STF.

3. N&o restou devidamente materidizada pretericdo de candidato
aprovado, com expectativa de nomeagdo, em espera no cadastro de reserva.

4. A cessdo de servidores municipas ndo € de autoria da
autoridade impetrada, sendo o responsavel estranho a impetracéo.

5. Seguranca denegada.

(MS 17.886/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, DJe 14/10/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO ENCERRADO. VACANCIA SURGIDA CINCO
ANOS APOS A EXPIRACAO DO CONCURSO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO NAO EVIDENCIADO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E firme a jurisorudéncia do Superior Tribund de Justica,
respaldada peo Supremo Tribund Federd, no sentido de que "os candidatos
classificados em concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edita
possuem mera expectativa de direito a nomeacdo, apenas adquirindo esse direito
caso hga comprovacdo do surgimento de novas vagas durante o prazo de
vaidade do concurso publico, bem como o interesse da Administracdo Publica em
preenché-la’ (RMS 37.598/DF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira
Turma, DJe 24/9/12).

(...)

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 38.854/DF, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/08/2013).

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.

1. Os aprovados em concurso publico tém apenas expectativa
de direito, em virtude da discricionariedade administrativa, submetendo a
nomeacao dos candidatos ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracao, e nao viola, destarte, os principios da isonomia e legalidade.
N&o h4, portanto, quaquer direito liquido e certo aos demais candidatos que, fora
das vagas indicadas no editad, seguiram como suplentes na ordem de classificagdo
do certame.

2. Ndo restaram comprovadas as hipGteses excepcionais
como, por exemplo, quando ocorre pretericdo na ordem de classificagcao
dos candidatos, criagdo de novos concursos enguanto vigente o anterior, ou
na hipétese de contratacéo de servidores precarios para mesmas funcdes do
cargo emque 0 concurso esteja em andamento.
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3. Ainda que novas vagas surjam no periodo de validade do
concurso, - por criacao de lei, ou mesmo por forca de vacancia -, o seu
preenchimento estd sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracao.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 21.362/SP, Rd. Minisro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), SEXTA
TURMA, DJe 18/04/2012, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DAS
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS
NO DECORRER DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. CARGOS
OCUPADOS EM CARATER PRECARIO. PRECEDENTES DO STF E STJ.

1. A orientacdo jurisprudencia desta Corte Superior reconhece a
existéncia de direito liquido e certo a nomeacdo de candidatos aprovados dentro
do nimero de vagas previso no editd. Por outro lado, eventuais vagas
criadas/surgidas no decorrer da vigéncia do concurso publico, por s s9,
geram apenas mera expectativa de direito ao candidato aprovado em
concurso publico, pois o preenchimento das referidas vagas estéd submetido
a discricionariedade da Administracéo Publica.

2. Entretanto, tal expectativa de direito € transformada em
direito subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado se, no decorrer do
prazo de validade do edital, houver a contratacdo precéria de terceiros
para o exercicio dos cargos vagos, salvo situacdes excepcionais plenamente
justificadas pela Administracao, de acordo com o interesse publico. (...)

7. Agravo regimentd ndo provido (AgRg nos EDcl nos EDcl no
Ag 1398319/ES, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 09/03/2012, grifei).

Por oportuno, registre-se que os aprovados em concurso publico
fora do nimero de vagas previstas no edital tém apenas expectativa de direito, em
virtude da discricionariedade adminidrativa, submetendo a nomeagéo dos
candidatos a0 juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, e ndo
violam, destarte, os principios da isonomia e da legalidade. Néo h4, portanto,
quaquer direito liquido e certo aos demais candidatos que, fora das vagas
indicadas no edita, seguiram como suplentes na ordem de classificacdo do
certame.

Isso porque ndo foram comprovadas as hipdteses excepcionais
como, por exemplo, quando ocorre pretericdo na ordem de classificacdo dos
candidatos, criagdo de novos concursos enquanto vigente o anterior, ou nNO caso
de contratacdo de servidores precérios para as mesmas funcfes do cargo em que
0 CONCuUrso esteja em andamento.

Diante da fundamentagdo acima transcrita, bem como do exame
dos autos, verifico que o writ ndo foi ingtruido com provas hébeis a corroborar a
tese de que houve pretericdo da ordem classificatéria por meio da nomeagéo de
servidores para o cargo pretendido.

Assim, por ser a matéria ora submetida ao crivo do Poder
Judiciario carecedora de dilacdo probatoria, reclama, na via mandamentd, a
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apresentacdo de prova robusta e pré-condtituida do direito perseguido, sendo
certo que a mera alegacdo nesse sentido ndo € capaz de contornar essa
exigéncia.

Outro ndo foi o entendimento exarado pelo Minigtério Publico
Federa ao ofertar parecer, o qua adoto, inclusive, como razdes complementares
de decidir.

Vegamos

Segundo consta dos autos, a classificacdo da Recorrente, 18°
lugar, ocorreu fora do nimero de vagas previsto no edita do certame, dez no
total, sendo uma das vagas reservada para portadores de necessi dades especiais.

Assm, deve ser reconhecido que a Recorrente possui apenas a
expectativa de direito a nomeagao, uma vez que somente a regular aprovacdo em
concurso publico dentro do nimero de vagas previstas em editd confere ao
candidato direito subjetivo & nomeacéo e posse dentro do periodo de validade do
certame. Por outro lado, é sabido que essa Colenda Corte pacificou o
entendimento no sentido de que, caso demonstrada a quebra da ordem
classficatéria, a contratacdo temporéria para preenchimento de vagas existentes,
Ou O surgimento de novas vagas, seja por criagdo de le ou por forca de vacancia
durante o0 prazo de validade do certame, o0 candidato deixa de ter mera
expectativa de direito para adquirir direito subjetivo a nomeagdo para o0 cargo a
gue concorreu e foi habilitado. Essas hipéteses, contudo, ndo restaram
demonstradas nos autos.

O editd de abertura do certame foi publicado no dia 14.7.2009 e o
edital de retificacdo, em 28.7.2009. Assm, ndo h4 fdar em ilegdidade da
alteracdo das regras editdicias, sgja porque o editd de retificacéo foi publicado
apenas duas semanas apos o editd de abertura e, portanto, atendeu ao principio
da publicidade; sgja porque a retificacdo se deu bem antes da redizacdo das
provas realizadas em outubro de 2009; sgja porque a referida alteragdo do critério
de nomeacdo ndo foi impugnada pela Recorrente no prazo decadencial.

A nomeacdo do segundo candidato portador de necessidades
especiais, ora Recorrido, atendeu ndo apenas ao digposto no editd, mas a
Condgtituicdo Federd, art. 37, VIII, que prevé a reserva de percentua de cargos
publicos para pessoas portadoras de deficiéncias, e a jurisprudéncia dessa
Colenda Corte quanto ao critério de alternancia e proporcionaidade.

Portanto, diante da auséncia de prova pré congtituida suficiente a
demonstracdo da liquidez e certeza do direito invocado, tendo em vista que a
nomeacd do Recorrido ndo implicou quebra da ordem classficatéria, a
denegacdo da seguranca € medida que se impde, ndo merecendo reforma o
Acorddo impugnado (fls. 282-284, e-STJ).

N&o havendo dirgto liquido e certo a amparar a pretensdo da
recorrente, deve ser mantido o aresto proferido na origem.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
deste Tribund, no haprover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.
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Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0195661-1 RMS 43.089/SP
Nudmeros Origem: 01663081220128260000 166308122012826
PAUTA: 13/05/2014 JULGADO: 13/05/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CAMILA APARECIDA DA CRUZ FERREIRA
ADVOGADO : MARCO AURELIO FERNANDES GALDUROZ FILHO
RECORRIDO : DEMETRIUSBUTURI
ADVOGADO . MARCOS EDUARDO MIRANDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CAMILA APARECIDA DA CRUZ FERREIRA
ADVOGADO : MARCO AURELIO FERNANDES GALDUROZ FILHO
AGRAVADO : DEMETRIUSBUTURI
ADVOGADO : MARCOS EDUARDO MIRANDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



