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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 326.260 - SC (2013/0091901-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : AMARILDO MATOS DE SOUZA

ADVOGADOS : ADILCIO CADORIN EOUTRO(S)

INTERES.

VANDERLEI LUIZ SCOPEL
: MUNICIPIO DE IMARUI
EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NEPOTISMO. AGENTE
POLITICO. SUMULA VINCULANTE 13. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
1. Na origem, controverteu-se acerca da caracterizacdo de nepotismo em relacéo
a conjuge e cunhado do Prefeito Municipd, indicados para exercerem cargos de
Secretério Municipd, razéo por que foram demandados em Acéo de Improbidade
Adminigrativa.
2. Inicidmente, ndo se pode confundir a hipdtese em que o julgador afasta a
aplicagdo da lei (ainda que sem declar&la incondtituciond) com a situacéo em
gue 0 magistrado deixa de examinar um determinado argumento ou digpositivo
legd por j& ter encontrado outros fundamentos que, por S sds, bastam a
manutencdo do decisum. Na espécie, 0 julgador dispensou 0 exame do preceito
normativo por considerar que o entendimento adotado representava smples
adesdo "ap posicionamento esposado pelo proprio 6rgdo guardido da Contituicdo
Federd, no sentido de excluir do alcance do preceito da dita Simula os cargos
gue tenham natureza politica.
3. Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunad de Justica afirma que néo
atende a0 requisito do prequestionamento a mera provocacdo de determinado
tema, sendo indispensavel que, sobre ele, tenha o érgdo julgador travado efetivo
debate e emitido tese. Todavia, ndo € 0 magistrado obrigado responder
questionamento das partes, sendo suficiente a vaidade do julgamento que sgja ele
adequadamente fundamentado.
4. Quanto ao mérito, o proprio Supremo Tribuna Federal explicitou, em inimeros
julgamentos, 0 ambito de abrangéncia da Simula Vinculante 13, excluindo do seu
alcance os cargos de natureza politica No mesmo sentido, o julgamento, no STJ,
do RMS 32.992/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2012. Incidéncia da simula 83/STJ.
5. Agravo Regimentd néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques (Presidente), Assusete
Magahées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.
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Brasilia, 15 de maio de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 326.260 - SC (2013/0091901-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : AMARILDO MATOS DE SOUZA

ADVOGADOS : ADILCIO CADORIN EOUTRO(S)
VANDERLE! LUIZ SCOPEL
INTERES. : MUNICIPIO DE IMARUI

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Agravo Regimentd de decisio que confirmou o trancamento do Recurso Especid por
aplicacdo das SUmulas 211/STJ, 282/STF e 283/STF, e 83/STJ.

Em suas razdes, o Minigério Pdblico do Estado de Santa Catarina rebate os
mencionados obstaculos sumulares, argumentando que o preceito legd tido por violado fo
objeto de prequestionamento na origem, que 0 enunciado da Simula Vinculante 13 ndo faz
disincdo quanto a natureza do cargo e que 0s precedentes invocados na monocréaica tém
efdatos inter partes, ndo sendo suficientes para explictar o entendimento perfilhado pelo
Supremo Tribund Federd.

Os autos vieram conclusos em 4.4.2014.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
insurgéncia ndo merece prosperar.

No que toca a auséncia de prequestionamento, o esforco retdrico trazido no
regimenta n&o convence.

O proprio recorrente transcreve excerto decisorio da ingéncia de origem onde
ficou conggnado gue "néo haveria necessidade de tecer qualguer comentario a respeito do art.
4° da L6 rP 11.417/2006" (fl. 253).

N&o se pode confundir a hipotese em que o julgador afasta a aplicacéo da la
(anda que sam declarélaincondituciond) da Stuacdo em gque 0 magistrado deixa de examinar
um determinado argumento ou digpositivo legd por ja ter encontrado outros fundamentos que,
por 9 s0s, bastam a manutencZo do decisum, como ocorrera na especie dos autos, em que 0
julgador dispensou 0 exame do preceito normativo por condderar que o entendimento
adotado representava Smples adesdo "ao podcionamento esposado peo proprio érgéo
guardido da Condlituicdo Federd, no sentido de exduir do dcance do preceito da dita Simula
0S cargos que tenham natureza politica’.

Na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica, ndo aende ao
requisito do preguestionamento a mera provocacao de determinado tema, sendo indispensave
que, sobre de, tenha 0 6rgéo julgedor travado efetivo debate e emitido tese, ambas

circunstancias inocorrentes in casu:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
EXIGIBILIDADE DE TRIBUTO INCONSTITUCIONAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. PIS E COFINS. BASE DE
CALCULO. INCLUSAO DO ICMS. SUMULAS 68 E 94 DO STJ. ICMS NA
BASE DE CALCULO DO IRPJ E CSLL. LUCRO PRESUMIDO.
LEGALIDADE.

(...)

3. Esta Corte ndo consdera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha sdo suscitada pelas partes, ainda que
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opostos embargos de declaracdo, mas Sm que a respeito tenha havido efetivo
debate no acdrdéo recorrido, 0 que ndo ocorreul.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1393280/RN, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 16/12/2013).

Ademais, é assente nesta Corte Superior a orientacdo quanto a desnecessidade
de o magidrado responder a questionamento das partes, sendo suficente a vdidade do
julgamento que sga de adequadamente fundamentado, nestes termos

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
EXCEC;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE EM RAZAO DA NECESSIDADE DE DILA(;AO
PROBATORIA. VERI FICAC;AO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
IMPEDIMENTO PELA SUMULA 7/STJ. REDISCUSSAO DO ACORDAO
QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE. OFENSA AO
ART. 53 DO CPC NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INEXISTENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE.

()

2. O julgador n&o esta obrigado a rebater todos os argumentos da
parte recorrente, bastando, para tanto, que prolate decisdo devidamente
fundamentada que aborde a quest&o controversa em sua inteireza, ndo resultando,
por outro lado, negativa de prestacéo jurisdiciona.

(...)

5. N&o ha contradicdo em afastar a violagdo do art. 535 do CPC
e, concomitantemente, em ndo conhecer do mérito do recurso por auséncia de
prequestionamento, desde que o0 acorddo recorrido esteja adequadamente
fundamentado.

6. Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 1158238/PE, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/10/2010).

Por outro lado, também ndo socorre a pretensdo recursd a degacéo de que os
precedentes do Supremo Tribund Federa possuem gplicabilidade limitada as partes que
litigaram nagquele feito.

Conforme regidrado tanto no acorddo de origem quanto na monocrética ora
agravada, "o préprio Supremo Tribund explicitou, em indmeros julgamentas, 0 ambito de
abrangéncia da Simula Vinculante 13, exduindo do seu dcance os cargos de natureza
politica'.
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Na decisdo unipessod, colacionou-se precedente especifico em que o eminente
Min. Ayres Britto apreciou hipdtese idéntica a dos autos, exduindo da vedacdo ap nepotismo
0S secret&ios munidpas que, por condituirem agentes de poder, ndo exercerem cargo ou
funco no sentido tratado peo art. 37 da CF/88 (RE 579.951).

Em ainda outro julgado, a eminente Min. Bllen Gracie dirmou a "impossbilidade
de submissfo do redamante, Secret&io Estadud de Transporte, agente palitico, as hipoteses
expressamente eencadas na Smula Vinculante n° 13, por se tratar de cargo de naureza
politica’ (Rd 6.650 MC-AgR, DJe 21.11.2008.).

Logo, ndo hd como arredar a aplicaco da Simula 83/STJ a0 caso concreto,
tendo em vida que a pretensdo de reforma, efetivamente, esta na contraméao do que ja decidiu
a Excdsa Corte, cuja orientac@o € também perfilhada pelo Superior Tribund de Justica, como
se Vé de precedente de minha Rdatoria

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. AGENTES POLITICOS.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DO STF.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca contra ato
da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva, que determinou ao ora recorrente,
prefeito municipd, que exonerasse sua esposa e filho dos cargos de secretario
para os quas foram nomeados - ao que descumpria TAC firmado com
administrador anterior para que se evitasse nepotismo. O Tribund a quo denegou
a Seguranca.

2. Em principio e per se, ndo ha nepotismo para as hipdteses de
nomeacd de agentes politicos. Pode-se, contudo, verificar in concreto a
posshilidade de nepotismo cruzado ou outra violagdo que atente contra
parametros ético-juridicos que baizam a mordidade administrativa. Nesse sentido,
STF, RE 579.951, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Tribuna Pleno, julgado em
20.8.2008, Repercusséo Gerd; STF, Rcl 6.650 MC-AgR, Reatoras Min. Ellen
Gracie, Tribuna Pleno, julgado em 16.10.2008.

3. Ndo h& nos autos elementos concretos que indiquem a
ilegdidade da nomeagdo de parentes para cargo politico de secretario 4. Recurso
Ordind&rio provido para conceder a Seguranca e determinar que a autoridade
coatora se abstenha de exigir a exoneragdo por ela determinada

(RMS 32992/RJ, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2012).

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0091901-6 AREsp 326.260 / SC

NUmeros Origem: 20110191903 20110191903000100 20110191903000200 20110191903000201
201300919016 29100011126

PAUTA: 08/05/2014 JULGADO: 15/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO . AMARILDO MATOS DE SOUZA
ADVOGADOS : ADILCIO CADORIN EOUTRO(S)

VANDERLEI LUIZ SCOPEL

INTERES. : MUNICIPIO DE IMARUI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : AMARILDO MATOS DE SOUZA
ADVOGADOS : ADILCIO CADORIN EOUTRO(S)
VANDERLEI LUIZ SCOPEL
INTERES. : MUNICIPIO DE IMARUI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



