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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 126.538 - SP (2011/0293288-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CARLOS UMBERTO GARROSSINO
ADVOGADO : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
ANALISE DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. INCIDENCIA DAS
SUMULASN. 7 E 83/STJ.

1. Em primeiro lugar, a andlise da pretensdo recursal, com a consequiente reversao
do entendimento do acorddo recorrido - no sentido de que a decisdo que recebeu a
inicid ndo era fundamentada -, exige, necessariamente, 0 reexame de matéria
fético-probatdria, o que € vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula
n. 7 desta Corte Superior.

2. Em segundo lugar, ainda que assm néo fosse, incide a Simula n. 83/STJ em face
do recurso especial, uma vez que esta Corte Superior tem posicionamento no sentido
de que, exigindo meros indicios de cometimento de atos enquadrados na Lel de
Improbidade Adminigtrativa, a peticdo inicid deve ser recebida, fundamentadamente,
pois, na fase inicid prevista no art. 17, 88 7°, 8° e &, da Le n. 8429/92, vale o
principio do in dubio pro societate, a fim de possbilitar 0 maior resguardo do
interesse publico. Precedente: REsp 1.108.010/SC, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 21.8.2009.

3. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destagque e em bloco.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de maio de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 126.538 - SP (2011/0293288-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : CARLOS UMBERTO GARROSSINO

ADVOGADO : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO )

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimenta interposto por Carlos Umberto Garrossino contra deciséo

monocrética assm ementada (fl. 215):

ADMINISTRATIVO. ARESP. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. ANALISE DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 7 E
83/STJ. ARESP CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

A parte agravante alega a ndo incidéncia das Simula n. 7/STJ e 83/STJ. Aduz que
"ainda que de forma sucinta, 0 Magistrado em primeiro grau deveria analisar a matéria

posta na defesa, 0 que ndo fez e, a relegou para posterior ocasido” (fls. 229).

Nesses termos, requer a reconsideracéo da deciséo agravada ou que o feito sga

submetido ao crivo da egrégia Segunda Turma.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 126.538 - SP (2011/0293288-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
ANALISE DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. INCIDENCIA DAS
SUMULASN. 7 E 83/STJ.
1. Em primeiro lugar, a andlise da pretensdo recursal, com a conseqguiente reversao
do entendimento do acorddo recorrido - no sentido de que a decisdo que recebeu a
inicid ndo era fundamentada -, exige, necessariamente, 0 reexame de matéria
fético-probatdria, o que € vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula
n. 7 desta Corte Superior.
2. Em segundo lugar, ainda que assm néo fosse, incide a Simula n. 83/STJ em face
do recurso especial, uma vez que esta Corte Superior tem posicionamento no sentido
de que, exigindo meros indicios de cometimento de atos enquadrados na Le de
Improbidade Adminigtrativa, a peticéo inicid deve ser recebida, fundamentadamente,
pois, na fase inicid prevista no art. 17, 88 7°, 8° e &, da Le n. 8429/92, vale o
principio do in dubio pro societate, a fim de possbilitar 0 maior resguardo do
interesse publico. Precedente: REsp 1.108.010/SC, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 21.8.2009.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo regimental nd merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razfes recursais que 0 agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a

orientagdo jurisprudencial do STJ sobre a matéria

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido

pelos seus proprios e juridicos fundamentos, in verbis (fls. 215/216):

Em primeiro lugar, a andlise da pretensdo recursal, com a conseqlente
reversdo do entendimento do acérdao recorrido - no sentido de que a decisdo que
recebeu a inicid ndo era fundamentada -, exige, necessariamente, o reexame de
maté&ia fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Simula n. 7 desta Corte Superior.

Em segundo lugar, ainda que assim ndo fosse, incide a Siumula n. 83/STJ
em face do recurso especia, uma vez que esta Corte Superior tem
posicionamento no sentido de que, existindo meros indicios de cometimento de
atos enquadrados na Le de Improbidade Administrativa, a peticdo inicia deve ser
recebida, fundamentadamente, pois, na fase inicia previstano art. 17, 88 7°, 8° e
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P daLe n. 8.429/92 (fase em que a presente demanda foi interrompida), vale o
principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar 0 maior resguardo do
interesse publico. Neste sentido, confira-se 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. CABIMENTO. REQUISITOS DA PETICAO INICIAL. ART. 17, §8 6°
E7°, DA LEI 8.429/1992.

[..]

7. E descabido pretender que, na Acéo Civil Publica, a peticdo inicia seja uma
versdo antecipada da sentenca, uma espécie de bula de remédio que, de t&o
precisa e minuciosa, prescinde da instrugdo, tendo em vista que ja antecipatudo
0 gque, em outras modalidades de acédo, caberiadescobrir e provar emjuizo.

8. A Le da Improbidade Administrativa exige que a acdo seja instruida com,
aternativamente, "documentos" ou "justificacdo" que "contenham indicios
suficientes do ato de improbidade" (art. 17, § 6°). Trata-se, como O proprio
dispositivo legal expressamente afirma, de prova indiciaria, isto €, indicagdo pelo
autor de elementos genéricos de vinculacdo do réu aos fatos tidos por
caracterizadores de improbidade.

9. Téo grande foi a preocupacgdo do legislador com a efetiva repressdo aos atos
de improbidade e com a valorizagdo da instrucdo judicial que até mesmo esta
prova indiciéria é dispensada quando o autor, na peticao inicial, trouxer "razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentac&o de qualquer dessas provas'
(art. 17,8 6°).

10. O objetivo da decisao judicia prevista no art. 17, § 7°, da Lel 8.429/1992 é
tdo-sé evitar o tramite de acBes clara e inequivocamente temerarias, ndo se
prestando para, em definitivo, resolver — no predmbulo do processo e sem
observancia do principio in dubio pro societate aplicavel narejeicdo da agdo de
improbidade administrativa— tudo o que, sob a autoridade, poder de requisi¢do
de informagdes protegidas (como as bancérias e tributarias) e imparcialidade do
juiz, haveriade ser apurado nainstrugéo.

11. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1.108.010/SC, Red. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 21.8.2009)

Assim sendo, CONHECO do agravo para NEGAR SEGUIMENTO ao

recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0293288-7 AREsp 126.538 / SP
Ndmeros Origem: 02352847620098260000 132642009 9910055 994092352843
PAUTA: 15/05/2012 JULGADO: 15/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : CARLOSUMBERTO GARROSSINO
ADVOGADO : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOSUMBERTO GARROSSINO

ADVOGADO : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



