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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.622 - PR
(2011/0281981-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : VISORAMA INDUSTRIA E COMERCIO DE OCULOSLTDA
ADVOGADO : MARIANA GRAZZIOTIN CARNIEL EOUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : UBIRAJARA AYRES GASPARIN E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS ESTADUAIS COM PRECATORIOS. FATO
SUPERVENIENTE. EMENDA CONSTITUCIONAL 62/2009. DECRETO
ESTADUAL 6.335/2010. MANDADO DE SEGURANCA PREJUDICADO.
DECRETO 418/2007. LEGALIDADE.

1. Hipdtese em que o Tribund de Justica do Estado do Parang, com gpoio nos
arts. 267, VI, e 462 do CPC, extinguiu 0 processo sem resolucéo do mérito, por
consderar que a promulgacd da Emenda Condituciond 62/2009 aterou o
regime juridico da compensac@o tributaria com precatérios, afastando o interesse
de agir e a possibilidade juridica do pedido.

2. O actrdao recorrido esta em sintonia com o entendimento firmado no &mbito
do STJ, no sentido de que se encontra a agdo mandamental prejudicada pelo
advento da EC 62/2009 — que indtituiu regime especia para precatorios pendentes
de pagamento.

3. E irrdlevante que o pedido de compensacio tenha Sdo administrativamente
formulado antes da entrada em vigor da referida emenda congtituciona.
Precedentes do STJ.

4. O STJ entende competir a legidacdo de cada ente federativo estabelecer o
regramento da compensacdo de tributos de sua responsabilidade, ainda que para
fins do art. 78, 8§ 2°, do ADCT, de forma que sdo legitimas as restricdes do
Decreto 418/2007 do Estado do Parana.

5. O fato de o Tribund de Justica do Parana ter declarado anteriormente a
incongtitucionalidade do Decreto 418/2007 ndo vincula o STJ, sendo, portanto,
irrelevante para a conclusdo firmada neste Superior Tribund. Ademais, tendo
gdo a audida declaracéo proferida em controle difuso de congtituciondidade no
gua a recorrente ndo era parte, seus efeitos ndo a alcancam.

6. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do S
Minigro-Relator, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques,
Cesar Ador Rocha, Castro Mera e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minisro Relaor.
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Bradilia, 17 de maio de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : VISORAMA INDUSTRIA E COMERCIO DE OCULOS LTDA
ADVOGADO : MARIANA GRAZZIOTIN CARNIEL E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : UBIRAJARA AYRESGASPARIN E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd contra decisdo que negou seguimento a0 Recurso Ordin&rio em
Mandado de Seguranca cujo méito diz respeito ao direito liquido e certo de compensar
deébitos tributarios estaduais com créditos de precatorios vencidos.

A agravante reitera estar amparada pelo art. 78, 8 2°, do ADCT, de modo que
a EC 62/2009 ndo poderia retroagir para dcancar a sua Stuacéo juridica Sugtenta que a
promulgacéo da dudida emenda néo implicou perda do objeto, e que a decisio agravada
afronta o dirato adquirido. Ademais, airma que norma estadua néo poderia limitar 0 uso de
precatorios para 0 adimplemento de tributos.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 20.4.2012.

N&o merece acolhida a pretensdo recursa.

Com efeito, reitero que a linha de orientagdo adotada pela Corte locd — a
edicdo da Emenda Condituciond 62/2009 importou revogacéo do regime previsto no art. 78
do ADCT - corresponde a0 entendimento das Turmas que compdem a Secdo de Direto
Pdblico do STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. PRETENSAO DE
SE COMPENSAR PRECATORIO VENCIDO COM TRIBUTO DEVIDO AO
ESTADO-MEMBRO. SUPERVENIENCIA DA EC 62/2009 E DO DECRETO
ESTADUAL 6.335/2010. PRETENSAO CONTIDA NO MANDAMUS QUE
FICOU PREJUDICADA.

1. Com o advento da EC 62/2009 que, entre outras digposi¢les,
acrescentou o art. 97 do ADCT, indituindo regime especid de pagamento de
precatérios pelos Estados, Didrito Federal e Municipios, sendo que tais entes,
sujeitos ao regime especia, optardo, por meio de ato do Poder Executivo, "pedo
depdsito em conta especial do valor referido pelo 8 2° deste artigo” (8 19 1) ou
"pela adocdo do regime especia pelo prazo de até 15 (quinze) anos' (8§ 19, 11).
Estabel eceu-se, ainda, que "os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do
art. 78 deste Ato das Disposicdes Condtitucionais Tranditérias e ainda pendentes
de pagamento ingressaréo no regime especial com o valor atudizado das parcelas
ndo pagas relativas a cada precatdrio, bem como o sddo dos acordos judicias e
extrgudicias' (art. 97, § 15, do ADCT). No ambito do Estado do Parana, por
meio do Decreto Estadual 6.335/2010, optou-se pelo sistema previsto no art. 97, 8
191, do ADCT.

2. Nesse contexto, ficou prgudicada a pretensdo contida no
mandamus, em virtude da indtituicdo do regime especial pela EC 62/2009, e da
superveniéncia da legidacéo estadual, determinando a forma pela qua o Estado
do Parand efetuara o pagamento de seus débitos, nos termos fixados pelo art. 97,
8 1° do ADCT, razéo pela qua eventuad compensacdo sO podera ocorrer nas
hipoteses admitidas pela nove legidacéo, e ndo mais naforma do art. 78, § 2°, do
ADCT. Nesse sentido: RMS 31.912/PR, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Goncalves,
DJe de 25.11.10.

3. Ademais, ndo se judtifica a reforma do acorddo recorrido, pois o
pedido formulado nainicid do mandamus foi expressamente analisado, dentro dos
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limites em que a lide foi proposta. Assm, ndo ha falar em julgamento extra petita
nem em qualquer outro vicio existente no acordao recorrido. Além disso, o
suposto ato coator estéa fundamentado em dispostivo previso no Ato das
Disposi¢des Condgtitucionais Transtorias, que deve ser observado pela legidacdo
infracongtituciond, inclusive estadual, de modo que n&o ha nenhuma méacula na
decisdo adminigtrativa que indeferiu 0 pedido de compensacéo de débitos
tributérios com precatérios de natureza aimentar, como bem observou o Tribuna
de origem.

4. Recurso ordin&io ndo provido (RMS 28.783/PR, Rdl. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/08/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. COMPENSACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM
CREDITO DE PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO. ART. 78, § 2, DO
ADCT. SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 62/2009.
REVOGAQAO DO ART. 78 8 2 DO ADCT. MANDADO DE
SEGURANCA PREJUDICADO.

1. Agravo regimental no qua se discute se ha interesse processual,
apbs a Emenda Congtituciond n. 62/2009, em mandado de seguranca que objetiva
a compensacdo de déhitos tributérios com crédito de precatério vencido e néo
pago, nos termos do art. 78, 8§ 2, do Ato das Digposigdes Congitucionals
Transtorias - ADCT.

2. No caso, o Tribund de Justica do Estado do Parang, com apoio
no art. 267, VI, do CPC, extinguiu 0 processo sem resolucdo do mérito,
denegando a seguranca, por considerar que "a promulgacdo da Emenda
Condtituciona n. 62/09 e a edicéo do Decreto Estadua n. 6.335/2010 constituem
fatos novos que conduzem a extingdo do processo por superveniente fata de
interesse processual, umavez que ndo é mais admitida a compensacéo de déhitos
tributérios com créditos de precatorios, na forma anteriormente prevista no art.
78, 8 2°, do ADCT, acrescentado pela Emenda Congtituciona n. 30/00".

3. O entendimento jurisprudenciad da Primeira Turma do STJ é no
sentido de que o art. 97 do ADCT, ao regular, por intero, a matéria antes
disciplinada no art. 78, 8 2°, do ADCT, revogou, tacitamente, esse Ultimo
dispositivo congtituciond; e que, caso o ente federado devedor, opte pelo regime
de pagamento previsto no inciso | do § 1° do mencionado art. 97, 0 mandado de
seguranca que objetiva a compensacao de débitos tributérios, conforme as regras
do anterior regime juridico previso no ADCT, encontra-se prejudicado pea
superveniente alteracdo normativa. Precedente: RMS 31.912/PR, Rel. Ministro
Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 25/11/2010.

4. As Fazendas Publicas Federa, Estaduais, Didtrital e Municipas
estdo obrigadas a observarem as novas regras congtitucionais trazidas pela EC n.
62/2009, razéo pela qud, diante da revogacdo do art. 78, 8 2°, do ADCT, estédo
impossibilitadas de pagarem os precatérios de forma contré&ria a previsio
condtituciond, caso optem pelo regime especid, como no caso; dai porque
prgjudicado o mandado de seguranga pela superveniéncia da referida emenda
condtituciond.

5. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no RMS 34.177/PR, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 05/08/2011).
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O fato de o pedido adminidrativo ter sdo formulado antes da vigénda da EC
62/2009 é irrdevante. Confira-se:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DEBITO FISCAL. COMPENSACAO COM PRECATORIO
VENCIDO E NAO PAGO. PROCEDIMENTO QUE SE SUBMETE A
OPCAO LEGISLATIVA DO RESPECTIVO ENTE FEDERADO. DECRETO
PARANAENSE 6.335/2010. LEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. ART.
97 DO ADCT, ACRESCENTADO PELA EC 62/2009, QUE REVOGOU
TACITAMENTE O ART. 78, 8§ 22, DO MESMO ADCT. POSTULAC}AO
ANTERIOR A MUDANCA DO PANORAMA CONSTITUCIONAL DA
MATERIA. DIREITO  ADQUIRIDO. NAO  OCORRENCIA.
COM PENSAC}AO COM PRECATORIO ORIUNDO DE PESSOAS
JURIDICAS DISTINTAS. PROCEDIMENTO DEPENDENTE DE LEI
ESTADUAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A pretensdo de compensar débitos fiscais com precatorios esta
sujeita a autorizacdo do regime legidaivo estadua regulador da matéria,
conforme sistemaética estabel ecida pela EC 62/2009.

2. O Superior Tribund de Justica tem juriprudéncia firmada no
sentido de que o Decreto 6.335/2010 do estado do Parana néo conflita com as
disposicdes congtitucionais e infracongtitucionais disciplinadoras da matéria.

3. Ainda que o pleito de compensacao tenha sido formulado
em periodo anterior as modificacfes legislativas regentes do tema, € cedico,
conforme j& assentou o Supremo Tribunal Federal, que ndo ha direito
adquirido a regime juridico. Autoaplicabilidade do art. 97, § 10, Il, do
ADCT.

4. "A compensacdo de débito fiscal estadua (ICMS) com crédito
de precatério de natureza digtinta e entre pessoas juridicas diversas néo € possive
guando ndo previsto em legidacdo especid” (AgRg no RMS 31.592/PR, Primeira
Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 27/8/10.)

5. Recurso ordin&rio ndo provido (RMS 35.321/PR, Rel. Minidro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/10/2011,

DJe 20/10/2011 — grife).

Com rdacéo a vdidade do Decreto 418/2007 do Estado do Parana, a
jurisprudéncia deste Tribund encontra-se pacificada no sentido de que séo legitimes as
restrigdes nde contidas, umavez que o ente federativo digpds sobre a compensacao tributaria
nos limitesdo digposto no art. 170 do CTN. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIQ EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. PRETENSAO DE
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SE COMPENSAR PRECATORIO VENCIDO COM TRIBUTO DEVIDO AO
ESTADO-MEMBRO. SUPERVENIENCIA DA EC 62/2009 E DO DECRETO
ESTADUAL 6.335/2010. PRETENSAO CONTIDA NO MANDAMUS QUE
FICOU PREJUDICADA.

1. Com o advento da EC 62/2009 que, entre outras digposicles,
acrescentou o art. 97 do ADCT, indituindo regime especial de pagamento de
precatérios pelos Estados, Didrito Federal e Municipios, sendo que tais entes,
ujeitos ao regime especial, optardo, por meio de ato do Poder Executivo, "peo
depdsito em conta especial do vador referido peo § 2° deste artigo” (8 1° 1) ou
"pela adogdo do regime especia pelo prazo de até 15 (quinze) anos' (8 19 I1).
Estabel eceu-se, ainda, que "os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do
art. 78 deste Ato das Disposicdes Condtitucionais Transitérias e ainda pendentes
de pagamento ingressaréo no regime especial com o valor atudizado das parcelas
ndo pagas relativas a cada precatorio, bem como o sado dos acordos judicias e
extrgudicias' (art. 97, § 15, do ADCT). No ambito do Estado do Parana, por
meio do Decreto Estadual 6.335/2010, optou-se pelo sistema previsto no art. 97, 8
191, do ADCT.

2. Nesse contexto, ficou pregudicada a pretensdo contida no
mandamus, em virtude da indtituicdo do regime especia pela EC 62/2009, e da
superveniéncia da legidacéo estadua, determinando a forma pela qua o Estado
do Parand efetuard o pagamento de seus débitos, nos termos fixados pelo art. 97,
8 1° do ADCT, razéo pela qua eventuad compensacdo sO podera ocorrer nas
hip6teses admitidas pela novel legidacdo, e ndo mais na forma do art. 78, 8§ 2°, do
ADCT. Nesse sentido: RMS 31.912/PR, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 25.11.10.

3. Ademais, ndo se judtifica a reforma do acordado recorrido, pois a
orientacdo da Primeira Secéo desta Corte € firme no sentido da inviabilidade de
se compensar débitos de ICMS (devidos ao Estado-membro) com precatorio
oponivel em face de pessoa juridicadigtinta. Além disso, a reiterada jurisprudéncia
das Turmas que integram a Primeira Secdo/STJ é pacifica no sentido de que €
plenamente legitimo o Decreto Estadua 418/2007, que, nos termos do art. 170 do
Cddigo Tributério Naciona e do art. 35 da Lel Paranaense 11.580/96, veda o
pagamento do ICMS e do IPV A mediante compensac&o com precatorios.

4. Recurso ordin&io ndo provido (RMS 33.184/PR, Rel. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 19/09/2011).

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DEBITO FISCAL. COMPENSACAO COM PRECATORIO
VENCIDO E NAO PAGO. PROCEDIMENTO QUE SE SUBMETE A
OPCAO LEGISLATIVA DO RESPECTIVO ENTE FEDERADO. DECRETO
PARANAENSE 418/2007. LEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. ART.
97 DO ADCT, ACRESCENTADO PELA EC 62/2009, QUE REVOGOU
TACITAMENTE O ART. 78, 8§ 22, DO MESMO ADCT. POSTULAC;AO
ANTERIOR A MUDANCA DO PANORAMA CONSTITUCIONAL DA
MATERIA. DIREITO ADQUIRIDO. NAO OCORRENCIA. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. A pretensdo de compensar débitos fiscais com precatorios esta
sujeita a autorizacdo do regime legidaivo estadua regulador da matéria,
conforme sistematica estabel ecida pela EC 62/2009.
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2. O Superior Tribund de Justica tem juriprudéncia firmada no
sentido de que o Decreto 418/2007 do estado do Parana ndo conflita com as
disposicbes condtitucionais e infracongtitucionais disciplinadoras da matéria.

3. Ainda que o pleito de compensacéo tenha sido formulado em
periodo anterior as modificacOes legidativas regentes do tema, € cedico, conforme
ja assentou o Supremo Tribunad Federal, que ndo ha direito adquirido a regime
juridico. Autoaplicabilidade do art. 97, § 10, 11, do ADCT.

4. Recurso ordin&io ndo provido (RMS 29.467/PR, Rd. Minigtro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/09/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO
DE DEBITOS TRIBUTARIOS ESTADUAIS COM PRECATORIOS.
DECRETO  ESTADUAL  4182007. IMPOSSIBILIDADE. FATO
SUPERVENIENTE. EMENDA CONSTITUCIONAL 62/2009. MANDADO
DE SEGURANCA PREJUDICADO. SUSPENSAO DO PROCESSO.
DESCABIMENTO.

1. O reconhecimento da repercussdo gera pelo STF e a pendéncia
de Acdo Direta de Incongtituciondidade, por S s6s, ndo déo ensgo a suspensao
do feito.

2. O Superior Tribund de Justica entende competir a legidacéo de
cada ente federativo estabelecer o regramento da compensagao de tributos de
sua responsabilidade, ainda que para fins do art. 78, 8 2°, do ADCT, de forma que
s80 legitimas as restri¢des do Decreto 418/2007 do Estado do Parana.

3. E cedico no STJ que os precatorios de natureza dimentar ndo
estdo sujeitos ao parcelamento previsto no art. 78 do ADCT, tampouco ao poder
liberatdrio de tributos ou a compensacao.

4. N&o ha que se faar que o Decreto Estadual 8.022/2010
amparou o direito de compensacdo da agravante, pois a referida legidacéo néo
revogou o Decreto 418/2007 do Estado do Parana (que veda a compensacéo de
dénitos tributarios com precatorios decorrentes de ICMS e IPVA), apenas criou
um Comité de Controle de Gerenciamento de Precatdrios, a0 qua cabera
gerenciar 0 pagamento e a compensagcdo de precatdrios, evidentemente, nos
casos em que ndo sgja vedada a compensagao.

5. Ademais, o STJ firmou o posicionamento de que, apds as regras
congtitucionais trazidas pela EC 62/2009, que regulam os procedimentos a serem
observados para 0 pagamento de precatérios, e com a superveniéncia de nova
legidacdo tributéria estadual que incorporou a recente metodologia, fica
prejudicada a pretensdo dmejada no presente mandamus.

6. Agravo Regimenta ndo provido (AgRg no RMS 34.812/PR,
Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 23/09/2011).

O fao de o Tribund de Judica do Parana ter declarado anteriormente a
incondtituciondidade do Decreto 418/2007 néo vincula o STJ, sendo, portanto, irrdevante
para a concusio firmada por esta Corte. Ademals, tendo sdo a dudida declarac@o proferida

em controle difuso de condituciondidade no qua a recorrente néo era parte, seus efeitos néo a
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Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0281981-0 RMS 36.622 /PR
Nudmeros Origem: 15952009 201000395147 20821980 6063854 606385400 606385403
PAUTA: 17/05/2012 JULGADO: 17/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : VISORAMA INDUSTRIA E COMERCIO DE OCULOSLTDA
ADVOGADO : MARIANA GRAZZIOTIN CARNIEL EOQUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : UBIRAJARA AYRES GASPARIN EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : VISORAMA INDUSTRIA E COMERCIO DE OCULOSLTDA

ADVOGADO : MARIANA GRAZZIOTIN CARNIEL EOUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : UBIRAJARA AYRES GASPARIN E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



