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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 15.688 - DF (2010/0161936-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : INDALECIO MARTINS DAL SECCHI E OUTRO(S)
ADVOGADO : OSCAR LUISDE MORAIS E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. FTI. ANISTIA. REGIME
JURIDICO. EFEITOS DE REENQUADRAMENTO. REFLEXOS SOBRE
VENCIMENTOS. ORDEM DENEGADA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado contra
suposto ato omissvo dos Ministros de Estado do Plangamento e da Ciéncia e
Tecnologiaa Pede-se 0 "reenquadramento 'nos cargos resultantes de
transformacdo dagueles que ocupavam por ocasido de sua dispensa ou em
cargos equivaentes ou atuais, garantidas as progressdes funcionais ocorrentes a
partir da edicdo da Le da Anidtia, as vantagens pecuniérias por tempo de servico
(clculo dos anuénios), a contagem de tempo para os devidos efeitos legais e a
diferenca de valores referentes a subsidios a partir da impetracao”.

2. Debatem-se os efeitos da anistia — os cargos e fungdes a serem assumidos e
os reflexos nos vencimentos dos agravantes —, e ndo a anigtiaem s.

3. N&o se desconhece a decisdo proferida no MS 4.116-DF, de setembro de
2006. Porém, o exame atento daqueles autos revela que a reintegracéo fora
objeto de debate; a temédtica dos equivalentes atuas, das progressdes funcionais,
das vantagens pecuniérias e subsidios néo foi esquadrinhada de forma profunda.
4. Precedentes que se amoldam, de forma mais adequada, ao caso concreto
reconhecem que os servidores publicos anistiados sdo reintegrados no cargo
anteriormente ocupado e no mesmo regime juridico a que estavam submetidos,
nos termos do art. 2°da Le 8.878/1994.

5. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Primara Segdo do Superior Tribund de Justicas "A Secgdo, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdaor." Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maa Flho, Mauro Campbel Marques, Benedito
Gongaves, Cesar Ador Rocha, Armddo Edteves Lima e Humberto Martins votaram com o
Sr. Minidro Rdator.

Ausentes, judificadamente, 0 Sr. Minidro Teori Albino Zavascki e,

ocasondmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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Brasilia, 09 de maio de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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IMPETRANTE : EDITE SILVA DEBRITO
IMPETRANTE : ADAUTO VIEIRA DOS SANTOS

IMPETRANTE : MARIA FLORENCIA RODRIGUESDA COSTA
IMPETRANTE : FRANCISCO SAMPAIO DE BRITO

IMPETRANTE : MARIA DA CRUZ MENDES

IMPETRANTE : EDSON GOMESBARRETO FILHO

IMPETRANTE : MARCELLO VARELLA BIAGI

ADVOGADO : OSCAR LUISDE MORAIS E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Anistia Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ANDALECIO MARTINS DAL SECCHI EOUTROS

ADVOGADO : OSCAR LUISDE MORAIS E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Retirado de pauta por indicacgo do Sr. Ministro Relator.”
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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 15.688 - DF (2010/0161936-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ANDALECIO MARTINS DAL SECCHI E OUTROS
ADVOGADO : OSCAR LUISDE MORAIS E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOGACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuidase
de Agravo Regimentd interposto contra decisdo que indeferiu liminarmente a inidd do
Mandado de Seguranca, nostermos do art. 10 daLa 12.016/20009.

Os agravantes reiteram suas aegagbes anteriores e pedem a concessdo da
ordem para que lhes sgam garantidas as progressdes funcionais, as vantagens pecuni&ias e a
diferenca dos subsidios decorrentes do reenquadramento, nos termos do pedido de fl. 20/STJ.
Plataam a reconsideracéo da decisio agravada

Eordatério.
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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 15.688 - DF (2010/0161936-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 18.2.2011.
Examinando o Mandado de Seguranca, decidiu-se em decisdo monocrética por

indeferi-lo liminarmente, nos seguintes termos:

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,
impetrado contra suposto ato omissivo dos Ministros de Estado do Plangamento e
da Ciéncia e Tecnologia

Os 92 (noventa e dois) impetrantes narram que foram admitidos no
servico publico em 1985, mediante convénio celebrado entre o Minigério da
Ciéncia e Tecnologia e a Fundacéo de Tecnologia Industriad — FTI, cuja extingo,
em 1990, acarretou a perda dos cargos por eles ocupados. Afirmam terem sdo
contemplados pela anistia concedida pela Lei 8.878/1994, porém, diferentemente
dos impetrantes do MS 4.116/DF e em desrespeito ao principio da isonomia,
ndo foram reintegrados a cargos equivaentes aos que antes ocupavam. Pedem o
"reenquadramento 'nos cargos resultantes de transformacdo daqueles que
ocupavam por ocasido de sua dispensa ou em cargos equivalentes ou atuais,
garantidas as progressdes funcionais ocorrentes a partir da edicdo da Le da
Anidtia, as vantagens pecuni&rias por tempo de servigo (caculo dos anuénios), a
contagem de tempo para os devidos efeitos legais e a diferenca de valores
referentes a subsidios a partir da impetracao”.

Informagdes prestadas pelo Minisro do Plangamento, Orgamento
e Gestdo as fls. 1852-1870/STJ. Afirmou-se: @) auséncia de direito liguido e certo;
b) ilegitimidede passiva pela inexisténcia de ato administrativo atacado e porque a
questéo seria de competéncia do Minigtro de Estado da Ciéncia e Tecnologia —
sendo ingplicivel a Teoria da Encampagdo a0 caso; €) que a Lei 8.878/94
determinou o retorno ao servico Nno MesMo cargo que ocupavam anteriormente; d)
gue os impetrantes eram empregados de fundacéo publica, vinculados a CLT e,
por isso, seria defeso atribuir-Ihes enquadramento diverso do origind por vedacéo
a dteracdo do regime juridico — ou sga, 0s servidores ndo poderiam ser
transmudados para 0 Regime Juridico dos Servidores Civis da Uni&o; €) que o art.
243 da Le 8.112/1990 €é ingplicavel porque os impetrantes ndo se submeteram a
concurso publico.

Também oferecidas informacBes pdo Minidro de Ciéncia e
Tecnologia as fls 1873-1880/STJ. Consta das informagBes que: @) 0 processo
deve ser extinto sem julgamento de mérito porque necesséria dilacdo probatoria,
incompativel com o trémite do mandamus; b) os impetrantes retornaram ao cargo
anteriormente ocupado nos termos das normas e pareceres sobre o tema; ¢) a
orientacdo esta em consonancia com outros precedentes desta Corte.

O Minigério Plblico Federa opina pela denegacdo da ordem em
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razéo da incidéncia da Simula 270/STF ("ndo cabe mandado de seguranca para
impugnar enquadramento da Lel n. 3.780, de 12/7/1960, que envolva exame de
prova ou de situacdo funciona complexa’ — fls. 1.883-1.886/ST.J).

E ordatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 6.12.2010.

Inicidmente, indefiro o pleito de fls. 1889 por fata de previso
legd (Lei 12016/2009, art. 12).

A irresignagéo ndo merece acolhida

Os impetrantes deduziram requerimento dirigido a0 Ministro de
Estado da Ciéncia e Tecnologia contendo os mesmos termos da impetracdo, que
ndo foi acolhido por meio de resposta ndo-peremptoria.

N&o se debate aqui a anitia em 9, mas I9m os seus efeitos - 0s
cargos e fungbes a serem assumidos e os reflexos nos vencimentos dos
impetrantes. Enquanto o writ pretende o reconhecimento das progressdes
funcionais havidas no periodo, as autoridades coatoras sustentam o dever de
enquadrélas conforme status quo ante (retorno ao cargo "anteriormente

ocupado’).

N&o se desconhece o teor da decisdo proferida no MS 4.116-DF,
de setembro de 2006. Porém, 0 exame atento daqueles autos revela que a prépria
reintegracdo fora objeto de debate; a temética dos equivdentes atuais, das
progressdes funcionais, vantagens pecuni&ias e subsidios ndo foi  di
esquadrinhada de forma profunda (alias, nem sequer foi objeto de exame em
relacéo a progressan, vantagens e subsidios.

Entendo que os seguintes precedentes se anoldam de forma mais
adequada ao caso concreto, ap reconhecer que os servidores publicos anistiados
sS40 reintegrados no cargo anteriormente ocupado e no mesmo regime juridico a
gue estavam submetidos, nos termos do art. 2° da Le 8.878/1994:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. LEI
8.878/94 ENQUADRAMENTO DEFINITIVO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. MESMO CARGO E REGIME
JURIDICO A QUE ESTAVAM SUBMETIDOS. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O presente mandamus néo se dirige contra a
legdidade ou ndo da concesséo de anigtia aos impetrantes, mas
contra as consequiéncias juridicas de td ato, cuja legitimidade se
presume enquanto nd reviso na esfera adminigrativa
Conseglientemente, assiste aos anistiados o direito a definicéo da
natureza juridica da relacéo de trabaho.

2. Nos termos do art. 2° da Lei 8.878/94, os
servidores publicos anistiados devem ser reintegrados no cargo
anteriormente ocupado e no mesmo regime juridico a que estavam
submetidos.

3. Recurso especial conhecido e improvido. (REsp
662.887/DF, QUINTA TURMA, Rd. Min. ARNALDO
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ESTEVESLIMA, DJE 28/05/07).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ANISTIA. REGIME JURIDICO. ART. 22 DA LEI
8.878/94.

1. O Superior Tribuna de Justica possui orientacéo
pacifica no sentido de que a reintegracéo do servidor anistiado pela
Le 8.878/94 deve se dar no mesmo cargo exercido antes do
afastamento, disciplinado pelo mesmo regime juridico, por forca do
que dispde o art. 2° do referido diplomalegd.

2. Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl
no Ag 544.113/PR; SEXTA TURMA, Rd. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSISMOURA, DJ 14.05.07).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ANISTIA. LEI 8.878/94. REGIME JURIDICO UNICO.

O retorno a0 servico publico dos servidores
anistiados pela Le 8.878/94 deve se dar no mesmo cargo ou
emprego anteriormente ocupado, € no mesmo regime juridico a
gue estavam submetidos. (Precedentes.)

Seguranca concedida. (MS 7.857/DF, TERCEIRA
SESSAO, Rdl. Min. FELIX FISCHER, DJ 25/3/02)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS ANISTIADOS. LEI 8878/94. REGIME
JURIDICO. INDEFINICAO. IMPOSSIBILIDADE.

- Aos servidores publicos federais anigtiados pela
Le 8.878/94 aplicase 0 mesmo regime juridico a que estavam
submetidos antes de serem exonerados, demitidos ou dispensados
do servigo publico (inteligéncia do artigo 2° da Lei 8.878/94).

- Seguranca concedida. (MS 6.336/DF, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Terceira Secdo, DJ 22/5/00)

Revelase, portanto, que 0 mandamus €é manifestamente
inadmissivel por ndo preencher os requisitos legais.

Por tudo isso, indefiro liminarmente a inicial, nos termos do art.
10 da Le 12016/09, e julgo extinto o presente Mandado de Seguranca, sem
apreciacdo de mérito.

Publique-se.

Intimem-se.

Entendo que a decisio condderou as especificidades do caso concreto,
julgando-0 em suaiinteireza e sem desconsderar 0 precedente referido no Agravo Regimentd.

N&o fo demondirada, portanto, a necessdade de retificacéo a ser promovida
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na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com
entendimento deste Tribund.
Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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: ANA MENDESDA SILVA

: REGINALDO FERNANDES GUEDES

: EUNIDESVIEIRA ROLIM

: ODEAN BASILIA DE SOUSA

: FRANCISCO PEREIRA

: ROBERIO TOMAS DE CIRQUEIRA

: EDSON DA SILVA SANTANA

: MARIA JOSE DA SILVA

: MARIA IMACULADA DA CONCEICAO CARVALHO
: MADALENA DE SOUSA ROCHA

: GERSON AURELIO DA SILVA

: OSMAR DE MORAES

: ANGELITA BEZERRA CHAVES



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

IMPETRANTE : EDITE SILVA DEBRITO
IMPETRANTE : ADAUTO VIEIRA DOS SANTOS

IMPETRANTE : MARIA FLORENCIA RODRIGUESDA COSTA
IMPETRANTE : FRANCISCO SAMPAIO DE BRITO

IMPETRANTE : MARIA DA CRUZ MENDES

IMPETRANTE : EDSON GOMESBARRETO FILHO

IMPETRANTE : MARCELLO VARELLA BIAGI

ADVOGADO : OSCAR LUISDE MORAIS E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Anistia Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INDALECIO MARTINS DAL SECCHI EOUTRO(S)

ADVOGADO : OSCAR LUISDE MORAIS E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Arnaldo Esteves Lima e Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki e, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Francisco Falcao.



