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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAQAO DO ART. 53 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.

1. N&o ocorre contrariedade ao art. 535, inc. I, do CPC, quando o Tribuna de
origem decide fundamentadamente todas as questGes postas ao seu exame, assm
como ndo ha que se confundir entre decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestacao jurisdiciond.

2. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a responder a todas as questfes
suscitadas em juizo, quando ja tenha encontrado mativo suficiente para proferir a
decisao.

3. O posicionamento adotado pelo acdrdéo recorrido € contrario a jurisprudéncia
do Superior Tribund de Justica, que se firmou no sentido da responsabilidade
solidaria e da competéncia comum dos entes federados, de forma que quaquer
um deles pode responder por demanda cujo objeto sgja 0 acesso a medicamentos.
4. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo (Presdente) votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 19 de marco de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto (art. 105, 111, "d' e "¢’, da Condituicdo da Republica) contra

acordao asam

ementado (fl. 291, e-STJ):

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO DE CANCER. TRATAMENTO
DISPONIBIUZADO ATRAVES DOS CENTROS DE ALTA
COMPLEXIDADE EM ONCOLOGIA (CACONS). FINANCIAMENTO
PELA UNIAO. AUSENCIA DE OBRIGACAO DO ESTADO QUANTO AO
FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO PRETENDIDO. PORTARIA 2.439,
M512005. POLITICA NACIONAL DE ATENCAO ONCOLOGICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
OBSERVANCIA AS POLITICAS DE SAUDE. PRELIMINAR ACOLHIDA.
EXTINCAO DO PROCESSO, NOS TERMOS DO ART. 267. VI. DO CPC.

Os Embargos de Declaracéo foram rgeitados (fl. 314, e-STJ).
Aponta a parte recorrente, en Recurso Especid, violagdo, em prdiminar, do

art. 535 do CPC; e, no méito, dos arts. 196 e 198 da CF; da La 8.880/1996.

Importante acrescentar que o caso € grave, trata-se de CANCER
DE FIGADO, sendo o medicamento pleiteado o mais eficaz para o caso do
Apelado, no entanto, ndo ha digponibilizacdo do medicamento no SUS e muito
menos no CACON, e pior, 0 Estado n&o aponta qualquer outro medicamento
digponibilizado, sgja por qualquer desses érgaos, que substitua o requerido.

Dessa forma, esta cabamente comprovada a responsabilidade do
recorrido no fornecimento do medicamento pleiteado, enquanto durar o
tratamento, devendo ser reformado o v. acorddo, restabelecendo a r. sentenca
primeva.

Assm, tendo o Recorrido negado o0 medicamento, Unico capaz de
savar a vida do Recorrente, e anda ndo tendo indicado outro tratamento
especifico a0 caso e condderando a gravidade do caso concreto, o r. acorddo
deverd ser reformado, julgando totamente procedente o pedido inidd,
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condenando o Recorrido no pagamento dds honorariosde sucumbéncia ja fixados.

Contrarrazoes as fls. 338-343, e-STJ.

A fl. 361, e-STJ, proveu-se 0 Agravo e deferminou-se suia conversip em
Recurso Especid, sem prejuizo de exame pogterior mais profundo da admissibilidade.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.789.058 - MG (2018/0343728-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste gabinete em 11 de feverairo de 2019.

Prdiminarmente, congtato que ndo se configurou a ofensa ao art. 535 do
Caodigo de Processo Civil de 1973, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a
lide e solucionou a controvérsia. Nao é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos
0s agumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas
enfrentar a demanda, observando as questOes relevantes e imprestindivas a sua resol ugao.
Nesse santido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Eliana Camon, DJ de
13/8/2007; e REgp 855.073/SC, Primara Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ
de 28/6/2007.

Na hipotese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, sob o argumento de que o Tribund locd ndo se pronunciou sobre o tema ventilado
no recurso de Embargos de Declaracéo. Todavia, constata-se que 0 acordao impugnado esta
bem fundamentado, inexistindo omisso ou contradi ¢ao.

Cabe destacar que 0 smples descontentamento da parte com o julgado néo
tem o cond&o de tornar cabiveis os Embargos de Declaracéo, que servem ao gprimoramento

da decisdo, mas ndo a sua modificacéo, que SO muito excepciona mente € admitida. Confirarse:

AGRAVO REGIMENTAL. ALEGADA OFENSA AOS
ARTIGOS 273, 458, 11, 473, 535, || DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E 11
DA LEI N. 8692/93. SUMULAS 05 E 07 DO STJ. EM VIRTUDE DA FALTA
DE ARGUMENTOS CAPAZES DE PROVOCAR UM MUizO DE
RETRATACAO, RESTA MANTIDA A DECISAO ANTERIOR.

| - Os embargos de declaracdo s&o recurso de natureza particular,
cujo objetivo é esclarecer o0 real sentido de decisdo eivada de obscuridade,
contradi¢do ou omisséo.

Il - O amples descontentamento dos embargantes com o julgado
ndo tem o cond&o de tornar cabiveis os embargos de declaragdo, que servem ao
gorimoramento, mas nd, em regra a sua modificagdo, SO muito
excepcionad mente admitida.

(...)
VI - Agravo improvido (AgRg nos EDcl no Ag 975.503/MS, Rdl.
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Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe 11/09/2008).

Regigre-se, portanto, que da andise dos autos extrai-se ter a Corte de origem
examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questOes postas a0 Seu crivo, néo
cabendo fda em negativa de prestacao jurisdicond.

No que diz repeito a violagio aos artigos 196 e 198 da Condtituicio Federd,
0 gpelo extremo ndo merece ser conhecido porque “N&ao cabe ao Superior Tribund de Judtica,
em sede de recurso especid, examinar suposta ofensa do acorddo recorrido a digpogtivos
conditucionals, anda que indireta ou reflexa sob pena de usurpagcéo da competéncia
reservada a0 Supremo Tribund Federd.” (AgRg no ARESp 697.024/MG, Rd. Minidro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 22/03/2018, DJe 02/04/2018)

No méito, para mdhor compreensdo da controvérda, transcrevo oS
fundamentos do decisum recorrido (e-STJ, fls 293-295):

Atesta 0 médico que o paciente possui tumor irressecavel e
necessita de tratamento com o0 medicamento NEXAVAR, na dose de 800 mg ao
dia, por periodo indeterminado. Informa também que o medicamento ndo esta
disoonivel na rede publica e que ndo existe Smilar ou genérico disponive.

Induvidoso que questdes como a agui considerada envolvem nédo
SO 0 interesse de um individuo apenas, como de toda uma coletividade, mativo
pelo qual se deve agir com cautela, para evitar que a concessdo da tutela
jurisdiciond em acBes neste tipo se torie pratica band e corriqueira, impedindo,
por conseguinte, 0 exercicio de um controle mais rigido e sério na aocacéo de
verbS publicas para oatendimento & salde.. .. .. O ...

Com efeito, o fornecimento indiscriminado de medicamentos em
demandas como esta pode conduzir a um verdadeiro colapso de um sistema de
salide ja tdo carente de recursos em todas as esferas federativas, de modo a
afetar os direitos de toda a populacéo, inclusve e sobretudo, daquelas pessoas
gue necessitam de medicamentos diponibilizados gratuitamente na rede publica e
gue, muitas das vezes, ndo batem a porta do judici&io para pleitealos.

Apesar de induvidosa a gravidade da doenca que acomete o autor
e do direito condtituciond a salde, tem-se que, in casu, deve ser observada a
portaria n.° 2439, MS2005 que indituiu a Politica Naciona de Atencéo
Oncoldgica, e, em seu ad. 31, inciso V, criou rede hierarquizada de Centros de
Alta Complexidade em Oncologia (CACONS), incumbindo a estes prestar todos
0s recursos humanos e tecnol 6gicos necessarios a assisténcia integrd do paciente
de cancer, sob gerenciamento da Uni&o Federal.

Por forca dessa palitica de salide especifica, ha o credenciamento
de diversos hospitais, onde estéo locdizados tais CACON e aos quas cabe
fornecer os medicamentos necessarios ao tratamento e aos portadores da
moléstia, inclusive com ressarcimento direto pelo governo federal .

Ora, em sendo assim, o pedido do autor deve ser formulado em
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face desses Centros de Alta Complexidade responsaveis pelo atendimento
gratuito dos pacientes portadores de cancer, e ndo contra o Estado de Minas
Gerais.

Com a devida vénia a determinacdo indiscriminada do
fornecimento de remeédios em favor dos usuérios do SUS, desconsiderando-se a
divisso de competéncias previamente tragcada no &mbito da salide, podera
dggnificar o colgpso de ordem _financeira dos Municipios entes
demenoL estrutura na..organizacdo federativa brasleira, em manifesto prejuizo as
respectivas populacdes locais, de modo que a responsabilidade solidéria entre os
gestores do SUS no que concerne a dispensacéo de medicamentos ndo pode ser
genérica, permitindo que o usuaio do sistema dga quaisquer das esferas da
federacdo para obter a medicacéo desgjada.

A irresgnacdo merece prosperar.
Quanto a0 mérito, porém, observo que 0 poscionamento adotado pelo

acorddo recorrido € contrério a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, que se firmou

no sentido da responsabilidade solidaria e da competéncia comum dos entes federados, de

forma que quaquer um deles pode responder por demanda cujo objeto sga 0 acesso a

medicamentos.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
SOLIDARIEDADE ENTRE UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.
ALEGACAO DE QUE A ANTECIPACAO DA TUTELA FOI DEFERIDA
EM DESCOMPASSO COM O ART. 273 DO CPC. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1 - O Superior Tribuna de Justica, em reiterados precedentes, tem
decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de
responsabilidade solid&ria dos entes federados, de forma que qualquer deles
ostenta legitimidede para figurar no polo passvo de demanda que objetive 0
acesso a medicamentos.

2 - O Tribund de origem, no julgamento do agravo de instrumento,
cassou a decisdo que deferira a antecipacdo de tutela. N&o houve ateracdo do
referido acordéo. Logo, neste particular, ausente o interesse recursal.

3 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.131.464/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 4/2/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SUSPENSAO DO FEITO EM
RAZAO DO RESP. 1.102.457/RJ. INAPLICABILIDADE. LEGITIMIDADE
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PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. PRECEDENTES DA PRIMEIRA
SECAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A controvérsia objeto do presente recurso néo esta submetida
a0 rito dos recursos repetitivos, no caso 0 REsp. 1.102.457/RJ, pois o tema di
tratado diz respeito a obrigatoriedade de fornecimento, pelo Estado, de
medicamentos ndo contemplados na Portaria n. 2.577/2006 do Minigério da
Salde (Programa de Medicamentos Excepcionais), enquanto que o caso dos
autos trata da questéo da solidariedade dos entes federativos para o fornecimento
de medicamentos.

2. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secéo firmaram o
entendimento de que o funcionamento do Sistema Unico de Saide é de
responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos Municipios. Dessa forma,
quaquer um destes Entes tem legitimidede ad causam para figurar no polo
passivo da demanda.

3. Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg no REsp 1.102.254/RS, Re. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/8/2013)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. OBRIGACAO DA UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS E
DISTRITO FEDERAL. SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERATIVOS.
DIREITO A VIDA E A SAUDE. COMPROVAGAO DE NECESSIDADE DO
MEDICAMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. E assente o entendimento de que a Salide Publica
consubstancia diréto fundamental do homem e dever do Poder Publico,
expressao que abarca a Unido, os Estados-membros, o Didrito Federal e os
Municipios, todos em conjunto. Nesse sentido, dispdem os arts. 2°e 4°da L n.
8.080/1990.

2. Assm, o funcionamento do Sistema Unico de Salde € de
responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos Municipios. Dessa forma,
qualquer um destes entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo
da demanda.

3. A aegacdo de que a parte autora ndo comprovou, através de
pericia a necessidade de fornecimento dos medicamentos ndo pode ser aferida
nesta Corte, pois esbarra no oObice da Simula 7/STJ. Agravo regimenta
improvido.

(AgRg no AREsp 420.563/PR, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 10/2/2014)

PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. OBRIGACAO DE
FAZER. VIOLA(;AO DO ART. 25, IV, "A", DA LEI 8.625/1993. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF. ACORDAO
EMBASADO EM PREMISSAS CONSTITUCIONAIS. REVISAO.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. N&o se conhece de Recurso Especid quanto a matéria néo
especificamente enfrentada pelo Tribund de origem, dada a auséncia de
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prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF-.

2. A lide ndo foi dirimida sob a ¢tica dos dispositivos de lel federa
violados. O acdrddo entendeu pela solidariedade entre a Unido, Estado e
Municipio para o fornecimento de medicamentos indispensaveis a salde,
embasado em premissas eminentemente congtitucionais. O recurso especial ndo é
a via adegquada para a reforma de acorddo que andisa a matéria sob enfoque
eminentemente constitucional .

3. O funcionamento do Sistema Unico de Saide - SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, estados-membros e municipios, de modo que
quaquer destas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicac8o para pessoas
desprovidas de recursos financeiros. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 1.225222/RR, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 5/12/2013)

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0343728-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.789.058 /
MG

NuUmeros Origem: 024102432457 100241002432457001 10024102432457002 10024102432457003
24102432457 2432457282010 24324572820108130024

PAUTA: 19/03/2019 JULGADO: 19/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARDOSO LOPES

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : GUI TARCISIO MAZZONI
ADVOGADO : GENOVEVA MARTINS DE MORAES - MG056904N
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ALESSANDRA NUNESVILLELA E OUTRO(S) - MG099278
INTERES. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : RENATA BECHELANY DUTRA E OUTRO(S) - MG081938

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Sallde - Fornecimento de M edicamentos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



