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EDcl no AgRg no HABEAS CORPUS N° 484.222 - RJ (2018/0334567-8)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

EMBARGANTE : AVELINE MACHADO DE FREITAS

ADVOGADO : JOAO FRANCISCO NETO - R147291

EMBARGADO : TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. ALEGADA TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO
REGIMENTAL. TEMPESTIVIDADE COMPROVADA. PECULATO. 67 VEZES.
PEDIDO DE REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO
CARGO DE VEREADORA. IMPOSSIBILIDADE. PROPORCIONALIDADE E
ADEQUACAO DA MEDIDA CAUTELAR. FUNDAMENTACAO CONCRETA.
FUNDADO RECEIO DE REITERACAO DELITIVA.

| - Nos termos do art. 619 do CPP, seréo cabives embargos declaratorios
guando houver ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omissfo no julgado e, ainda,
para correcéo de eventud erro materid, consoante entendimento preconizado pela
doutrina e jurigorudéncia, sendo possive, excepciondmente, a dteracdo ou modificacéo
do decisum embargado.

Il - Na hipdtese, os embargos devem sar acolhidos para reconhecer a
tempedtividade do agravo regimentd interposto contra decisdo monocrética de fls
481-492, que denegou o habeas corpus.

Il - A La n. 12.403/2011 estabeleceu a posshilidade de imposicéo de
medidas dterndtivas a prisfo cautdar, no intuito de permitir ao magistrado, diante das
peculiaridades de cada caso concreto, e dentro dos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, estabelecer a medida mais adequada.

IV - Na hipotese, pareceeme consentdaneo com 0s principios da
razoabilidade, proporcionalidade e adequacéo, a manutencéo da medida cautear
imposta, aqud fo estabel ecida de manaira suficiente aos fins visados, para gar antia da
ordem publica, evitando-se a reiteracdo dditiva, tendo o eg. Tribund de origem
condgnado a necessdade de ‘'"obviar eventual abuso das prerrogativas
parlamentares e mango de uma potencial forca politica de autoridade (a
denunciada Aveline ocupa, hoje, o cargo de Presidente da Casa Legidativa
local), construida ao longo de anos a partir dainfluéncia e do capital politico do
Seu irmao”.

V - Logo, na espécie, ndo exigem dementos que indiquem,
inequivocamente, que a revogacdo da medida dternativa a prisdo cautdar sga a
solucdo mais adequada ao caso concreto, mormente porque o V. acorddo recorrido
encontra-se em consonancia com o entendimento desta Corte firmado sobre o tema no
sentido de que a medida cautdar de afastamento do cargo mostrase adequada e
proporciona quando o agente se vale da funcéo plblica para prética de ddlitos, tornando
a medida imprescindive para garantia da ordem publica, ante o fundado receio de
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reiteracdo dditiva dém de o e. magidrado ter reforcado a audidade da medida,
porquanto "até o presente momento os denunciados se encontram em plena
atividade criminosa”, [ ...] a servidora comissionada Chirlel dos Santos continua
desempenhando a funcdo de assessora de vereador, sendo remunerada pelos
cofres publicos para desempenhar atividades de interesse privado dos ora
denunciados’.

VI - Quanto a degacdo de que a assessora da agravante desempenhava
atividades proprias do cargo comissonado, deve-se asseverar que a andise da quaestio
envolveria o exame gprofundado do materid fético-probatdrio dos autos, sendo inviavd
td andise por meo de habeas cor pus.

VIl - O julgamento dos embargos de declaracdo e do agravo regimenta néo
comportam a possihilidade de sustentagéo ord (art. 159, indsos | e 1V, do Regimento
Interno do STJ). Assm, os embargos de declaracdo e o agravo regimental em
matéria penal serdo levados em mesa, dispensando-se prévia comunicacdo de
Seu julgamento a parte.

Embargos de declaracdo acolhidos para reconhecer a tempedividade do
agravo regimentd, ao qua se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Quinta Turma do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,

acolher os embargos, para reconhecer a tempestividade do agravo regimentd e, quanto a este,

negar provimento, nos termos do voto do Sr. Minidro Relaor.

Os Srs. Minidros Jorge Muss, Reynddo Soares da Fonseca e Jod llan

Paciornik votaram com o Sr. Ministro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Bradilia(DF), 11 de aoril de 2019 (Data do Julgamento).

Minigro Fdix Fscher
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no AgRg no HABEAS CORPUS N° 484.222 - RJ (2018/0334567-8)

EMBARGANTE : AVELINEMACHADO DE FREITAS
ADVOGADO : JOAO FRANCISCO NETO - R1147291
EMBARGADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de embargos de
declaracdo opostos por AVELINE MACHADO DE FREITAS, contra v. acordéo proferido
asfls 507-513, cujaementafol assm definida

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
PECULATO. MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO. AGRAVO
REGIMENTAL INTERPOSTO FORA DO PRAZO LEGAL DE 5 (CINCO)
DIAS INTEMPESTIVIDADE MANIFESTA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO CONHECIDO.

| - E firme o entendimento desta Corte Superior no sentido
de que "O prazo para interposicdo de agravo regimental, em processo
penal, é de 5 dias, de acordo comos arts. 39 da Lel n. 8.038/1990 e 258 do
RISTJ. 2. Mesmo ap6s a entrada em vigor da Lel n. 13.105/2015 (Caédigo
de Processo Civil), o prazo para a interposicao de agravo regimental
continuou sendo regido pelo art. 39 da Lel n. 8.038/1990 [...]" (Agint no
HC n. 380.298/C, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de
2/12/2017).

Il - No caso dos autos, a deciséo agravada foi publicada em
7/3/2019 (quinta-feira). O presente regimental, contudo, somente foi
interposto em 13/3/2019, sendo, pois, manifesta a sua intempestividade.

[l - Ndo h& que se falar em intimacdo da Defesa para
julgamento do agravo regimental, uma vez que se trata de recurso que
independe de inclusdo em pauta, nos termos do art. 258 do RISTJ, cabendo
ao Relator a oportunidade e conveniéncia da apresentacdo para
julgamento em mesa.

Agravo regimental ndo conhecido” (fl. 507).

Alega a embagate que "o Agravo Regimental foi interposto,
tempestivamente, no dia 12 de marco, ndo no dia 13 como declinado, erroneamente, no
aresto (v. certiddo anexa)" (fl. 517).

Requer, ao find, 0 acolhimento dos presentes embargos para que sgja julgado o
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mérito do agravo regimentd interposto contra a decisio monocrética de fls. 481-492.

E o rdaodrio.
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EDcl no AgRg no HABEAS CORPUS N° 484.222 - RJ (2018/0334567-8)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

: MINISTRO FELIX FISCHER

: AVELINE MACHADO DE FREITAS

. JOAO FRANCISCO NETO - R1147291

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
ALEGADA TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO
REGIMENTAL. TEMPESTIVIDADE
COMPROVADA. PECULATO. 67 VEZES
PEDIDO DE REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO DE
VEREADORA. IMPOSSIBILIDADE.
PROPORCIONALIDADE E ADEQUACAO DA
MEDIDA CAUTELAR. FUNDAMENTACAO
CONCRETA. FUNDADO RECEIO DE
REITERACAO DELITIVA.

| - Nos termos do at. 619 do CPP, serdo
cabiveis embargos declaratdrios quando houver
ambiguidede, obscuridade, contradicdo ou omissdo no
julgado e, anda, para corregdo de eventud erro
materid, consoante entendimento preconizado pela
doutrina e  jurisprudéncia, sendo  possive,
excepciondmente, a dteracdo ou modificacdo do
decisum embargado.

[l - Na hipbtese, os embargos devem ser
acolhidos para reconhecer a tempedtividade do agravo
regimentd interposto contra decisio monocréica de fls
481-492, que denegou o habeas corpus.

- A Le n 12403/2011 estabeleceu a
possihbilidade de imposicio de medidas dterndivas a
prisdo cautdar, no intuito de permitir ab magistrado,
diante das peculiaridedes de cada caso concreto, e
dentro dos  critéios de razosbilidade e
proporciondidade, estabdecer a medida mas
adequada.

IV - Na hipdtese, par ece-me consentaneo com
0s principios da razoabilidade, proporcionalidade e
adequacdo, a manutencdo da medida cautelar
imposta, a qud fo estabdecida de mandra suficiente
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aos fins visados, para garantia da ordem publica,
evitando-se areiteracao dditiva, tendo o eg. Tribund
de origem condgnado a necessdade de “obviar
eventual abuso das prerrogativas parlamentares e
mango de uma potencial forca politica de
autoridade (a denunciada Aveline ocupa, hoje, 0
cargo de Presidente da Casa Legidativa local),
construida ao longo de anos a partir da influéncia
e do capital politico do seu irmao".

V - Logo, na espécie, ndo exigem eementos
gue indiquem, inequivocamente, que a revogagéo da
medida dterndtiva a prisio cautdar sgja a solugéo mais
adequada a0 caso concreto, mormente porque o V.
acordao recorrido encontra-se em consonancia com o
entendimento desta Corte firmado sobre o tema no
sentido de que a medida cautdar de afastamento do
cargo mostra-se adequada e proporciond quando o
agente se vae da funcdo publica para prética de ddlitos,
tornando a medida imprescindivd para garantia da
ordem pulblica, ante o fundado receio de reiteracéo
dditiva, dém de o e. magidrado ter reforcado a
audidade da medida, porquanto "até o presente
momento os denunciados se encontram em plena
atividade criminosa’, [..] a servidora
comissonada Chirlel dos Santos continua
desempenhando a func&o de assessora de vereador,
sendo remunerada pelos cofres publicos para
desempenhar atividades de interesse privado dos
ora denunciados’.

VI - Quanto a degacéo de que a assessora da
agravante desempenhava atividades proprias do cargo
comissonado, deve-se aseverar que a andie da
guaestio envolveria 0 exame gprofundado do materid
fético-probatdrio dos autos, sendo inviavd td andise
por meio de habeas cor pus.

VIl - O julgamento dos embargos de declaracdo
e do agravo regimentd n& comportam a posshbilidade
de sugentacdo ord (art. 159, incisos | e 1V, do
Regimento Interno do STJ). Assm, os embargos de
declaracdo e o0 agravo regimental em matéria
penal serdo levados em mesa, dispensando-se
prévia comunicacdo de seu julgamento a parte.

Embargos de declaacdo acolhidos para
reconhecer a tempedtividade do agravo regimentd, ao
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qud se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Presentes os requidtos de
admissbilidede, conhego dos embar gos.

Inicidmente, inda consgnar que apenas sdo cabivels embargos declaratorios
quando houver na decisio embargada qualquer contradicdo, omissfo ou obscuridade a ser
sanada. Podem também ser admiitidos para a correcéo de eventud erro materid, consoante
entendimento preconizado pela doutrina e jurisprudéncia, sendo possive, excepcionamente, a
ateracdo ou modificacéo do decisum embargado.

Na licdo de Nelson Nery Jinior e Rosa Maria Andrade Nery (Cédigo de
Processo Civil Comentado, RT, 42 edicéo, 1999, p. 1.045):

"Os EDdl tém finalidade de completar a decisdo omissa ou, ainda, de
aclaré-la, disspando obscuridades ou contradigdes. Nao tém carater substitutivo da

decisdo embargada, mas sm integrativo ou aclaratério. Como regra, ndo tém carater
substitutivo, modificador ou infringente do julgado”.

No caso, os embargos devem ser acolhidos para reconhecer a
tempestividade do agravo regimental anteriormente interposto, tendo em vida que a
decisdo monocrética outrora agravada foi digoonibilizada no Di&io da Justica Eletronico em
6/3/2019 e consderada publicada em 7/3/2019 - quintafara (fl. 493), findando-se o prazo
recursal em 12/3/2019 (tercafeira), exaamente a data na qud fora interposto o agravo,
dentro portanto do quinquidio legd.

Passo a analise dasrazfes vertidas no agravo regimental de fls 494-498.

Depreende-se dos autos que a peciente foi denunciada pela prética, em tese,
do ddito tipificado no atigo 312 do Cddigo Pend (peculato) e, consoante a denincia, a
paciente, "Presidente da Camara Municipal de Itaocara, agindo com vontade livre e
consciente desviou em beneficio proprio e alheio, verba publica de que tinha disposicéo

em razdo de mandato parlamentar, ao menos R$ 71.942,04 (setenta € um mil,
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novecentos e quarenta e dois reais e quatro centavos), em prejuizo do erario publico™ (fl.
44 da denlincia).

Oferecida a denlincia, 0 Parquet estedua ofereceu questéo de ordem em que
requereu a sUPensdo do exercicio da funcdo da ora paciente, dentre outras medidas. O eg.
Tribund a quo acolheu a questéo de ordem, emv. acorddo assm ementado:

"Questdo de ordem ofertada, em mesa, no bojo de acdo
penal originaria movida pelo Minigtério Publico em face de Vereadora
(atual Presidente da Camara Municipal de Itaocara) e de seu irmdo
(ex-Vereador e ex- Presidente da mesma Casa Legidativa). Imputacéo dos
crimes tipificados no "art. 312, 67 vezes, n/f do art. 71, ambos do CP
(Aveine); e art. 312, 41 vezes, ti/f do art. 71, ambos do CP (Micltd)".
Narrativa acusatéria descrevendo situacdo vulgarmente conhecida corno
"nomeacdo de funcionario fantasma’, envolvendo servidora de cargo
comissionado, investida desde o ano de 2001, por iniciativa do 2°
denunciado (quando era Vereador) até a data presente (ja sob o mandato
da 12 denunciada, irma daquele), em estridente desvio de funcdo, em
detrimento do erério publico e em beneficio privado dos denunciados.
Questdo de ordem trazda pdo Desembargador-Reator, instando o
Colegiado a se manifestar sobre os requerimentos cautelares e diligéncias
probatorias formuladas por ocaséo da deflagracéo da persecucéao penal
emjuizo, naformado art. art. 31, I, do RITIERJ ("compete ao relator (...)
submeter a0 Orgdo Julgador ou ao seu Presidente, conforme a
competéncia, quaisquer questbes de ordem relacionadas com o andamento
do processo, apresentando-0 em mesa para esse fim, no primeiro caso").
Providéncia que, embora facultativa, tende a prestigiar ndo so o principio
da colegialidade, mas igualmente o postulado da razodvel duracdo do
processo (CF, art 5°, LXXV1I1), sobretudo quando subsiste a perspectiva
de decisdo redtritiva sobre a seara juridica dos investigados, obviando,
ademais, 0 esgarcamento do dinamistno procedimental pela proliferacéo
(por vezes tumultudria) de recursos variados. Postulagdo ministerial que,
ao lado de reguerimentos instrutérios, persegue o reconhecimento da
conexao, bem como a unidade do respectivo processo e julgamento de
ambos o0s denunciados, a cargo deste Tribunal de Justica, além da
decretacdo da prisdo preventiva de ambos, o afastamento da funcdo
ptiblica da primeira denunciada e a edicdo de cautelares diversas. Questéo
de ordem que se conhece, na linha do RITJER]. Mérito que se resolve
par cialmente em favor do Minigtério Publico. Competéncia do Tribunal de
Justica para processar e julgar os sujeitos envolvidos (Constituicdo do
ERJ, art. 161, 1V, "3"; RITJER], art. 7°, paragrafo unico, alinea "€"),
considerando que a espécie se insere nas novas diretrizes estabelecidas
peo Supremo Tribunal Federal (QO na AP n° 937A8), as quais s
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mostram aplicaveis, por simetria, aos personagens sujeitos a jurisdicdo
das cortes judiciarias estaduais (TJERJ). Orientacdo deste Tribunal de
Justica que, embora acenando por uma interpretacao restritiva acerca do
alcance do foro por prerrogativa de funcéo, de sorte a limita-lo apenas ao
detentor do cargo, ndo se apresenta de modo absoluto, podendo ceder
diante de hipdteses excepcionais, por conexao ou continéncia, capazes de
justificar a unidade de processo e julgamento. Hipdtese concreta na qual o
cometimento dos injustos imputados estaria, em tese, imerso num estado
de acentuada fusdo e imbricamento de condutas e €efeitos,
assemelhando-se ao ingtituto da continuidade delitiva, com sucessdo e
subgtituicdo dos agentes, tudo em prol de um mesmo beneficio comum
espario. Atuacdo criminosa narrada que, como adiantado, teria seiniciado
durante o mandato de vereador do denunciado Michel, protraindo-se por
trés legidaturas consecutivas (2001/2012), seguindo-se a atuacéo
ininterrupta, agora por parte da denunciada Aveline (irmé do primeiro e
eleita vereadora em 2013, até a presente data), mantendo-se, desde entéo,
a contratacdo remunerada de servidora em cargo publico comissionado,
para gue a mesma realizasse, em estridente desvio funcional e prgjuizo ao
erério, servicos particulares no escritério de contabilidade mantido pelo
primeiro denunciado. Vinculos de natureza familiar e funcional que se
confundem e se completam, em tese, na linha do mesmo designio
Criminoso, a evidenciar o fenémeno da conexao, justificador da unidade de
processo e julgamento (CPP, art. 77, |), a cargo da jurisdicdo de maior
graduacéo (CPP, art. 78, 111). Dai a orientacdo final do STF, aplicavel
aos tribunais inferiores, advertindo que "o desmembramento de inquéritos
ou de ages penais de competéncia do STF deve ser regra geral, admitida
excecado nos casos em que os fatos relevantes estgjam de tal forma
relacionados que o julgamento em separado possa causar preuizo
relevante a prestacéo jurisdicional”. Exame do pleito de constricdo que
evidencia a presenca dos requisitos cautelares dos arts. 312 e 313 do CPP,
positivada ndo apenas a prova da materialidade dos fatos e os indicios
suficientes de autoria, mas igualmente a necessidade da cautela ao menos
para garantia da ordem publica. Stuacéo concreta demonstrando, & vista
da documentacdo acostada, que, até o presente momento, os denunciados
se encontram em plena atividade criminosa”, sendo que, "em consulta ao
portal da transparéncia da Camara de Vereadores de Itaocara, é possivel
verificar que até o més de julho de 2018, Ultimo més passivel de consulta
no referido portal, a servidora comissionada Cltirlei dos Santos continua
desempenhando a funcdo de assessora de vereador, sendo remunerada
pelos cofres publicos para desempenhar atividades de interesse privado
dos ora denunciados'. Premente necessidade de estancar-se a absurda
sangria dos cofres publicos do Municipio de Itaocara, ja bastante
combalido diante dos conhecidos aspectos estruturais e conjecturais.
Firme orientacdo do STJ advertindo que, "demonstrada a gravidade
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concreta do crime praticado, revelada pelos meios de execugdo
empregados ou pela condigao subjetiva do agente, a jurisprudéncia desta
Casa autoriza a decretacdo ou a manutencdo da segregacdo cautelar,
dada a afronta as regras e ementares de bom convivio social”. Stuacdo
concreta que, a despeito da presenca inequivoca dos requisitos cautelares
dos arts. 312 e 313 do CPP, ha de ser temperada segundo a orientacéo de
gue "a prisdo preventiva é a ultima ratio, a derradeira medida a que se
deve recorrer, e somente poderda ser imposta se as outras medidas
cautelares dela diversas ndo se mostrarem adequadas ou suficientes para
a contencdo do periculum libertatis (art. 282, 8 6°, CPP)" (STF). Dai o
preciso magistério de Aury Lopes, segundo o qual "a medida alternativa
somente devera ser utilizada quando cabivel a prisdo preventiva, mas, em
razao da proporcionalidade, houver outra restricio menos onerosa que
srva para tutelar aquela situacéo”. Pedido adicional de "suspensdo do
exercicio da funcéo publica e entrar na Camara de Vereadores' que, nesse
contexto, tende a exibir suficiéncia para estancar a reiteragao criminosa
observada e resguardar, a priori, os atributos da garantia da ordem
publica e até a preservacdo da instrucdo processual. Orientacdo do STJ,
em hipGtese de alguma similitude, que ja prestigiou a opgdo ora
encampada, respaldando a suficiéncia, pertinéncia e conveniéncia da
providéncia de afastamento funcional e restricdo de ingresso e contato,
sem prejuizo da remuneracdo percebida pelos acusados, na linha da
jurisprudéncia do STF. Atributos pessoais favoraveis dos investigados que
ndo inibem a tutela cautelar, uma vez presentes seus requisitos. Questdo
de ordem gue se conhece e se acolhe, na forma do voto do Desembargador
Relator" (fls 21-25).

No habeas corpus, o imperante &irmou que "Os Vereadores e seus
respectivos assessores, diante da limitagdo fisica da Casa Legidativa, tém autorizacdo
legal para atendimento ao publico e exercicio da atividade parlamentar em espacos
privados, como escritérios, resdéncias e ambientes publicos, como pragas e
restaurantes’ (fls. 10-11).

Alegou, anda que "o afastamento do mandato da Vereadora Aveline
Machado de Freitas representa medida dragtica, desproporcional e divorciada da
realidade de uma cidade interiorana” (fl. 16).

Requereu, asim, "A REVOGACAO DA CAUTELAR DE AFASTAMENTO
DO MANDATO, ainda que sgjam aplicadas outras alternativas compativeis com o
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exercicio da Vereanca” (fl. 19).

O Minigério Piblico Federd manifestouse, as fls 469-473, pdo néo
conhecimento da ordem, em parecer ementado nos seguintes termos.

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURD
ORDINARIO. NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO AO USO DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. PECULATO. VEREADORA. AFASTAMENTO
CAUTELAR DO EXERCICIO DO CARGO E DA FUNCAO DE
PRESDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA. POSSBILIDADE. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA DEMONSTRADOS AUSENCIA
DE MANIFESTA ILEGALIDADE. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DA ORDEM" (fl. 469).

No agravo regimental, susenta a agravante que "Para a constatacéo do
guanto se alega ndo € necessario analisar provas ou questdo fatica controvertida, sendo

suficiente simples conferéncia dos documentos que instruem a impetracéao” (f1.496).

Aduz para tanto que "a defesa revelou, na inicial do mandamus, que a
dentincia se amparou no depoimento de uma Unica testemunha, sem que mais ninguém
fosse ouvido no inquérito, tampouco a Paciente, que veio a ser afastado do mandato de
forma precipitada e irrefletida. O afastamento do mandato parlamentar como medida
alternativa a prisdo merece enfrentamento do Colegiado, com exercicio da ampla
defesa, diante da ilegalidade da Situacao retratada na impetracao” (fl. 496).

Requer, a0 find, a reconsderacdo do decisum, para que a ordem sga
concedida e revogada a medida cautelar de afastamento do mandato parlamentar, ou a
submissio do plato ao Colegiado, com redizacéo de sustentac@o ord pelo impetrante.

Como reatado, busca a agravante a revogacgéo da medida cautelar de
afastamento do mandato do car go de vereador a.

Sobre 0 tema, inda conggnar, iniddmente, que a Le n. 12.403/2011 dterou
sgnificativamente digpostivos do Codigo de Processo Pend, notadamente os artigos 319 e
320, nos quas estabeleceu-se a possibilidade de imposicéo de medidas dternativas a priso
cautelar, no intuito de permitir a0 magidrado, diante das peculiaridades de cada caso concreto,
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e dentro dos critérios de razoabilidede e proporciondidade, estabelecer a medida mais
adequada.

Em outras padavras, o intuito dmegado pea novd legidacéo fa criar medidas
menos gravosas do que a excepciond prisio cautdar, que posshilitem, diante de cada
dtuecéo, a liberdade de locomogédo do agente, dingindo-se a findidade, mediante
estabdecimento de medida dternativa, que antes gpenas seria possivel com a imposcéo de
prisio cautdar.

Na hipdtese, 0 eg. Tribund de origem fixou a medida cautdar dternativa da
Sseguinte mandra

"De fato, a proposicdo acusatéria retrata, em tese, 0s gravissmos art.
312, 67 vezes, n/f do art. 71, ambos do CP (Aveline); e art. 312, 41 vezes, n/f do art. 71,
ambos do CP (Michd), cuja narrativa se acha bem posta na pega inaugural.

Tal stuacdo, de inconteste gravidade concreta, por si SO, ja mereceria a
resposta constritiva do Estado, fulcrada na garantia da ordem publica. Alias, no
particular, outra tem sido a posi¢céo do Supremo Tribunal Federal:

[...]

De fato, como bem realcado pela inicial, a luz da documentacéo adunada,
"até o presente momento os denunciados se encontram em plena atividade
criminosa”, sendo que, "em consulta ao portal da transparéncia da Camara de
Vereadores de Itaocara, € possivel verificar que até o més de julho de 2018, uUltimo més
passivel de consulta no referido portal, a servidora comissionada Chirlei dos Santos
continua desempenhando a fungdo de assessora de vereador, sendo remunerada pelos
cofres publicos para desempenhar atividades de interesse privado dos ora
denunciados'. Dai a premente necessidade de se estancar essa absurda sangria dos
cofres publicos do Municipio de Itaocara, ja bastante combalido diante dos conhecidos
aspectos estruturais e conjunturais.

Diante dessas circunstancias concretas, a jurisprudéncia do STF tem sido
rigorosamente tranqlila no sentido de legitimar a custédia, sga para obviar a
reiteracdo de praticas analogas, sga para remediar uma concreta sensacao de inacéo e
impunidade, a repercutir negativamente sobre a credibilidade das instituicbes de
seguranca publica. Confira:

[...]

No prumo dessa orientacdo, parece-me inequivoco que o pedido inserto
noitem 111 da peticdo que acompanha a inicial (" da suspensdo do exercicio da funcéo
publica e proibicdo de entrar na Camara de Vereadores'), igualmente de natureza
cautelar, tende a se mostrar suficiente para estancar a reiteragdo criminosa observada
NO caso em espécie e resguardar, a priori, os atributos da garantia da ordem publica e
preservacao da instrucdo processual, observada a diretriz de sempre se privilegiar os
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Deveras, tais providéncias se exibem igualmente necessérias para obviar
eventual abuso das prerrogativas parlamentares e mango de uma potencial forga
politica de autoridade (a denunciada Aveline ocupa, hoje, o cargo de Presidente da
Casa Legidativa local), construida ao longo de anos a partir da influéncia e do
capital politico do seu irmédo (denunciado Michd, ex-vereador e ex-Presidente da
mesma Camara de Vereadores), de sorte a protelar o estado de profunda ilegalidade ou
encobrir 0 seu completo desvendamento ao logo do contraditério processual.

Alids, em hipétese de alguma similitude, o STJ ja prestigiou a opcao
encampada, respaldando a suficiéncia, pertinéncia e conveniéncia da providéncia de
afastamento funcional e restricdo de ingresso e contato (STJ, Re. Min. Antonio
Sldanha, 5% T., HC 455160-RJ, julg. em 11.09.2018; STJ, Rei. Min. Arnaldo da
Fonseca, AP 2001/0006580-5, DJ 15.08.2005), embora o tenha feito sem pregjuizo da
remuneracao percebida, na linha da jurisprudéncia do STF (STJ, Re.. Min. Arnaldo da
Fonseca, AP 2001/0006580-5, DJ 15.08.2005; STF, Re.. Min. Eros Grau, HC 84078/MG,
Pleno, julg. em 05.02.2009)" (fls 34-38, do v. acdrdéo, grife).

Assam, da latura do excerto transcrito, parece-me consentaneo com 0sS
principios da razoabilidade, proporcionalidade e adequacdo, a manutencéo da medida
cautelar imposta, a qud foi estabelecida de manara suficiente aos fins visados, para garantia
da ordem pUblica, evitando-se a reiteracdo dditiva, tendo 0 eg. Tribund de origem consignado
a necessdade de "obviar eventual abuso das prerrogativas parlamentares e mango de
uma potencial forca politica de autoridade (a denunciada Aveline ocupa, hoje, o
cargo de Presidente da Casa Legidativa local), construida ao longo de anos a partir
da influéncia e do capital politico do seu irmao" (fl. 36).

Logo, na espécie, ndo exigem dementos que indiquem, inequivocamente,
que a revogacao da medida dternativa a priséo cautdlar seja a solucdo mais adequada ao caso
concreto, mormente porque o0 V. acorddo recorrido encontrase em consonancia com o
entendimento desta Corte firmado sobre o tema no sentido de que a medida cautdar de
afastamento do cargo mostra-se adequada e proporciond quando o agente se vae da fungéo
plblica para prética de dditos, tornando a medida imprescindivd para garantia da ordem
publica, ante o fundado receio de reiteracéo dditiva, dém de o e. magidrado ter reforcado a
atuaidade da medida, porquanto "até o presente momento os denunciados se encontram
em plena atividade criminosa”, [...] a servidora comissionada Chirlei dos Santos

continua desempenhando a fungdo de assessora de vereador, sendo remunerada pelos
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cofres publicos para desempenhar atividades de interesse privado dos ora
denunciados’'.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes desta col. Corte Superior:

"PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS CONCUSSAQ.
MEDIDA CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. SUSPENSAO DO
EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. Com o advento da Lai n.° 12.403/2011, o § 6.° do art. 282
do CPP definiu expressamente que o0 encarceramento preventivo passou a
ser medida extrema (ultima ratio), somente admissivel quando nenhuma
outra medida cautelar alternativa ao carcer ad custodiam se mostrar
adequada a situacéo concreta.

2. O art. 387, § 1.5 do CPP autoriza o juiz, ao proferir
sentenca condenatéria, a decidir, fundamentadamente, sobre a
manutencdo ou, se for o caso, a imposicdo de prisdo preventiva ou de
outra medida cautelar.

3. Foi justamente o que se verificou in casu, em que, por
ocasido da condenacéo do paciente a pena de 03 (trés) anos de reclusio,
em regime inicial aberto, por infracdo ao art. 316 do Cbdigo Penal, a
magistrada de primero grau, em decisio fundamentada, entendeu
desnecessario 0 encarceramento  preventivo, estabelecendo como
suficiente a imposicao de medidas cautelares alternativas a prisao.

4. Especificamente no que diz respeito a suspensdo do
exercicio da funcdo de vereador, cuida-se, como cedico, de medida
cautelar destinada a regular aquelas situagbes em que o acusado,
permanecendo desimpedido de exercer sua atividade publica, possa vir a
praticar novas infracfes penais, valendo-se do cargo (no caso, eleteria se
valido da fungéo publica para praticar o delito de concusséo). Nessa linha,
a magistrada justificou o afastamento "para evitar que 0 mesmo [siC]
volte a delinquir, fazendo uso de seu cargo publico em beneficio proprio,
COMo ja ocorreu nestes autos'.

5. "A providéncia aqui deferida ndo se confunde com a
execucao provisoria da pena. Isso porque o afastamento cautelar tem
natureza juridica de medida cautelar diversa da prisao, prevista no Cédigo
de Processo Penal (...), com vistas a preservacao da ordem publica" (QO
na APn 422/RR, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES CORTE
ESPECIAL, julgado em 18/10/2017, DJe 27/10/2017), ndo sendo o caso,
portanto, ao contrério do que alega o impetrante, de se aguardar o
transito em julgado para, O entédo, determinar o afastamento do cargo.

6. "O artigo 53, § 2°, da Congtituicdo Federal, que instituiu
a denominada incoercibilidade pessoal relativa, refere-se a deputados
federais e senadores, disposicdo estendida a deputados estaduais por
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determinacdo do artigo 27, 8§ 1°, do texto constitucional e por incidéncia
do principio da simetria, ndo estando os vereadores incluidos em tais
disposicOes. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 371/SE e HC
n. 94.059/RJ). Possivel, pois, juridicamente, que o Juiz de primeiro grau,
fundamentadamente, imponha aos parlamentares municipais as medidas
cautelares de afastamento de suas fungdes legidativas sem necessidade de
remessa a Casa respectiva para ddiberacdo.” (RHC 88.804/RN, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 07/11/2017, DJe 14/11/2017).

7. Como decidiu a Corte de origem, a alegacdo de que o
decisum desrespeitou decisdo antes proferida pelo Tribunal Regional
Eleitoral ndo prospera, ja que, nos termos do aresto ora combatido, "a
mencionada Corte reconheceu sua incompeténcia para analisar os fatos de
gue tratam estes autos', ndo havendo, também neste particular, flagrante
ilegalidade a sanar.

8. Ordem denegada" (HC n. 396.684/SP, Sexta Turma, Rel2
Miré Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 24/05/2018, grifd).

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
OPERACAO "MAR DE LAMA". AFASTAMENTO CAUTELAR DO
CARGO DE VEREADOR PROIBICAO DE ACESO A PREDIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS NULIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. DELIMITACAO DO PRAZO DE
SUSPENSAO. SUBSTITUICAO POR MEDIDAS MENOS GRAVOSAS
SUPRESSAO DE INSTANCIA. ORDEM DENEGADA.

1. Demongtrado o nexo entre o ddlito praticado e a atividade
funcional desenvolvida pelo agente, além de sua imprescindibilidade para
evitar a continuidade da utilizac&o indevida do cargo e mandato, encontra
a medida aplicada amparo justamente na finalidade de evitar-se a
reiteracdo ddlitiva, ndo havendo falar-se, portanto, em auséncia de
fundamentacéo.

2. Restringe-se a medida cautelar ao exercicio da funcéo
publica e a atos a este relacionados, ou sga, as atividades tipicas da
atuacdo  parlamentar, inexistindo  desproporcionalidade e
irrazoabilidade em suaincidéncia.

3. A imposicdo das medidas cautelares previstas no artigo
319, VI, do CPP, ndo esta sujeita a prazo definido, obedecendo sua
duracdo, porém, aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
levando-se em consideracdo o momento em que foi estabelecido o
afastamento das funcbes publicas e a demonstracéo efetiva de sua
necessidade para o alcance dos objetivos almejados na acéo penal.

4. O pedido de subgtituicéo da medida aplicada por outras
menos gravosas nao foi apreciado pelo Tribunal de origem, o que
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inviabiliza sua analise por esta Corte, sob pena de indevida supressdo de
instancia.

5. Habeas corpus denegado” (HC n. 392.096/MG, Sexta
Turma, Rd. Min. Nefi Cordero, DJe de 27/04/2018, grife).

"RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
CORRUPCAO PASSVA. PROVAS DA MATERIALIDADE E INDICIOS
DE AUTORIA. DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA CAUTELAR.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. SUSPENSAO DO EXERCICIO DA
FUNCAO PUBLICA DEVIDAMENTE MOTIVADA. PRATICA
CRIMINOSA RELACIONADA COM O MANDATO ELETIVO. FUNDADO
RECEIO DE CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES ILICITAS
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS IRRELEVANCIA. COACAO
ILEGAL NAO EVIDENCIADA. RECLAMO CONHECIDO EM PARTE E,
NESSE PONTO, IMPROVIDO.

1. Inviavel a apreciacdo, diretamente por esta Corte
Quperior de Judtica, da alegacdo de inexisténcia de provas quanto a
materialidade e autoria da prética do delito em questdo, além da
desproporcionalidade da medida, sob pena de incidir-se em indevida
supressio de instancia, tendo em vista que as matérias ndo foram
analisadas no aresto combatido.

2. Caso em que o recorrente, na condicdo de vereador, €
acusado de solicitar vantagem indevida para se licenciar do mandato e
assm permitir que os demais suplentes assumissem a vaga no parlamento
municipal, inclusive com divisio de salarios.

3. Estando-se diante de pratica criminosa que guarda
relacdo direta com o mandato eletivo exercido pelo paciente, e havendo
o fundado receio de que a sua permanéncia no cargo poder ensgar a
continuidade das atividades ilicitas em apuracdo, inexiste qualquer
ilegalidade ou desproporcionalidade na imposicdo da medida em
guestao.

4. Condigbes pessoais favoravels ndo tém o conddo de
revogar as medidas cautdlares diversas da prisdio s ha nos autos
elementos suficientes a demonstrar a sua necessidade, como ocorreu in
casu.

5. Recurso ordinério conhecido em parte e, na extensio,
improvido" (RHC n. 60.014/CE, Quinta Turma, Rd. Min. Jorge Muss,
DJe de 17/06/2016, grife).

"RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
PECULATO. ORGANIZACAO CRIMINOSA. MEDIDA CAUTELAR DE
AFASTAMENTO DA FUNCAO PUBLICA. VEREADOR DA CAMARA
MUNICIPAL DE SERRANIA/MG. VIA INADEQUADA. RECURSO NAO
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CONHECIDO.

A medida cautelar de afastamento de funcéo publica n&o
afeta diretamente a liberdade de locomocéo, sendo inviavel, desta forma,
a sua correcao por meio de habeas corpus ou de seu recurso ordinario,
salvo se imposta conjuntamente com a prisio preventiva ou outras
medidas cautelares diversas da prisdo que possam, de alguma forma,
restringir o direito tutelado pela via mandamental, o que ndo se verifica na
espécie.

Recurso ordinario ndo conhecido" (RHC n. 90.766/MG,
Quinta Turma, Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de 04/04/2018, grifa).

Ademais, quanto a degacéo de que a assessora da paciente desempenhava
aividades préprias do cargo comissonado, deve-se asseverar que a andise da quaestio
envolveria 0 exame gprofundado do materid fético-probatdrio dos autos, sendo inviavd ta

andise por meio de habeas corpus. Sobre o tema, transcrevo os seguintes precedentes:

"[..]

TRAFICO DE DROGAS FALTA DE PROVAS CONDICAO
DE MERO USUARIO. DESCLASSFICACAO. NECESSDADE DE
REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE NA VIA ESTREITA DO
MANDAMUS LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
FUNDAMENTAGAO IDONEA DO ACORDAO QUE MANTEVE A
SENTENCA CONDENATORIA. CONSTRANGIMENTO  ILEGAL
INEXISTENTE.

1. A alegada inocéncia do acusado, bem como a pretendida
desclassificacdo do crime de tréfico de drogas para o de uso de
entorpecentes, sdo questdes que demandam aprofundada analise do
conjunto probatorio produzdo em juizo, providéncia vedada na via
estreita do remédio constitucional, em razdo do seu rito clere e
desprovido de dilacéo probatoria.

2. No processo penal brasileiro vigora o principio do livre
convencimento motivado, em que o julgador, desde que de forma
fundamentada, pode decidir pela condenacgao, ndo cabendo na angusta via
do habeas corpus o exame aprofundado de prova no intuito de reanalisar
as razdes e motivos pelos quais as ingtancias ordinarias formaram
conviccao pela prolacéo de decisio repressiva em desfavor do paciente.

[...]

2. Habeas corpus ndo conhecido® (HC n. 310.691/RS,
Quinta Turma, Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de 25/3/2015).

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
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UBSTITUTIVO DE RECURSD ORDINARIO. ART. 33 DA LElI N°
11.343/06. EXCESSO DE PRAZO PARA O FIM DA INSTRU(;AO
CRIMINAL. MATERIA NAO APRECIADA PELA CORTE A QUO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. DESCLASSFICACAO DE TRAFICO
PARA USO PROPRIO. ALEGACAO QUE ENSEJA REEXAME DE
PROVA. IMPOSSBILIDADE PELA VIA ESTREITA DO WRIT. PRISAO
EM  FLAGRANTE. LIBERDADE PROVISORIA. PROIBICAO
DECORRENTE DE TEXTO LEGAL E DE NORMA CONSTITUCIONAL.

| - Se 0 alegado excesso de prazo para o fim da instrucéo
criminal ndo foi apreciado em segundo grau de jurisdicdo, dele ndo se
conhece sob pena de supressio de instancia (Precedentes).

Il - N&o se presta o remédio herdico a apreciar questdes que
envolvam exame aprofundado de matéria fatico-probatéria, como, no
caso, a pretensdo de desclassificacdo do delito de tréafico ilicito de
substancia entor pecente para o de uso préprio (Precedentes).

[...]

Habeas corpus parcialmente conhecido e, nesta parte,
denegado” (HC n. 86.439/MG, Quinta Turma, de minha relatoria, DJU de
25/2/2008).

Por fim, no que diz respeito ao pedido para que sgja 0 advogado intimedo do
julgamento do presente recurso para sustentacéo ora, de igud modo, diviso que ndo merece
acolhimento o plaito da ora agravante.

E isso porque o julgamento dos recursos em matéria criminal, independe de
prévia publicacdo da pauta para a intimecéo das partes, conforme dispde o art. 258 do
Regimento Interno do Superior Tribund de Judtica, uma vez que o fato é gpresentado em
mesa

Td digoosico estd em consonancia com a previsio de que o julgamento dos
embargos de declaracd e do agravo regimenta ndo comportam a posshilidade de
sustentacdo ord (art. 159, indsos| e 1V, do Regimento Interno do STJ). Assm, os embar gos
de declaracdo e o0 agravo regimental em matéria penal serdo levados em mesa,

dispensando-se prévia comunicacdo de seu julgamento a parte.
Cito os seguintes precedentes.

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SUSTENTACAO ORAL PELO ADVOGADO. IMPOSSIBILIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. A auséncia de
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previsio normativa para sustentacdo oral no julgamento do agravo
regimental, nos termos do art. 159 do RISTJ, n&o viola do principio
da ampla defesa.

[...]

3. Agravo regimental desprovido” (AgRg nos REsp n.
1.486.971/RJ, Quinta Turma, Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de 23/5/2018,
grife).

"EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL. TRAFICO
INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES PRELIMINAR DE
NULIDADE. REALIZACAO DE SUSTENTACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL EM MATERIA PENAL. ART. 159 DO RISTJ.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU O RECURSO
ESPECIAL. DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO. INOCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

| - Ndo sehafalar em nulidade ou cerceamento de defesa
por eventual supressdo ao direito de realizacdo de sustentacéo oral,
sobretudo quando tal pedido é realizado em sede de agravo regimental,
tendo em vista 0 comando contido no art. 159 do Regimento I nterno do
Superior Tribunal de Justica, que ndo prevétal hipotese.

[...]

Embargos de declaracdo rgetados’ (EDd no AgRg no
AREsp n. 1.181.808/MG, Quinta Turma, de minha reatoria, DJe de
21/5/2018, grife).

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaracdo para reconhecer a

tempestividade do agravo regimental e, quanto a este, nego provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2018/0334567-8 PROCESSO ELETRONICO HC 484.222 / RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00599665920188190000 201701029038 599665920188190000
EM MESA JULGADO: 11/04/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOAO FRANCISCONETO
ADVOGADO : JOAO FRANCISCONETO - RJ147291
IMPETRADO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : AVELINEMACHADO DE FREITAS
CORREU : MICHEL ANGELO MACHADO DEFREITAS
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funciondrios Pablicos Contra a Administracgo em
Gerdl - Peculato

EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : AVELINEMACHADO DE FREITAS
ADVOGADO : JOAO FRANCISCONETO - RJ147291
EMBARGADO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos, para reconhecer a tempestividade do
agravo regimental e, quanto a este, negou provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Joel llan Paciornik
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.



