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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
DEMARCACAO DE TERRA. REDACAO ORIGINAL DO ART. 11 DO
DECRETO-LEIl 9.760/1946. INTERESSADO COM DOMICILIO CERTO.
NECESSIDADE DE CITACAO PESSOAL.
1. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que, na vigéncia da
redacéo origind do art. 11 do Decreto-Lei 9.760/1946, havendo elementos para
a identificacdo dos interessados e sendo certo o domicilio, a intimagdo para
participagdo no procedimento demarcatério de terreno de marinha deverd
ser redlizada de forma pessoal. A desobediéncia a0 correto procedimento
adminigrativo de demarcagdo ocasona a sua nulidade por ofensa aos
Principios do Contraditério e da Ampla Defesa.
2. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) S(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo (Presdente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 21 de marco de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acorddo assm ementado:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. DOMINIO PUBLICO. TERRENO DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. REGISTRO GERAL DE IMOVEIS.
EXIGENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL. RECURSO NAO PROVIDO.
1. Apelacdo interposta em face de sentenca que, nos autos de acdo objetivando a
suspensdo de exigibilidade dos créditos referentes a ocupacéo do imove, julgou
parciamente procedentes os pedidos formulados para determinar o cancelamento
de todo e qualquer déhito que guarde relacdo com o iméve e que sgja afeto a
taxas, foros ou laudémio e improcedente o pedido de declaracéo de que o iméve
néo é terreno de marinha (ou Stuado em &area de dominio da Uni&o).

2. A convocagdo dos interessados certos para se manifestarem acerca da
demarcagdo da Linha Preamar feita por editas, de forma genérica, fere o
principio condtitucional do devido processo legd, uma vez que ndo assegura o
direito ao contraditério e a ampla defesa. Precedente: STF, ADI 4.264, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 30.5.2011.

3. Ndo ha relacdo juridica entre as partes que legitime a cobranca de
importancias decorrentes da ocupacdo de bens publicos enquanto ndo for
procedida a devida averbacdo da propriedade da Uniéo junto ao RGI.
Precedentes. TRF2, 52 Turma Especidizada, ApelReex 01372777320154025001,
Rel. Des. Fed. ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, e-DJF2R
6.6.2017; TRF2, 72 Turma Especidizada, ApelReex 00050898720134025001, Rdl.
Des. Fed. LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, e-DJF2R 8.11.2016;
TRF2, 6® Turma Especidizada, AC 201350010100376, Rel. Des. Fed.
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, E-DJF2R 1.6.2016.

4. Apelacdo ndo provida

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados.
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O recorrente dega que o art. 11 do Decreto-Le  9.760/1946 fai violado.

A redacdo do art. 11 do Decreto-Lel 9.760/1946 em vigor antes
do advento da L& n.° 11.481/2007, periodo no qua foi efetuada a demarcagéo da
area objeto desta demanda, autorizava a notificacdo editdicia dos ocupantes de
terrenos de marinha, ndo sendo obrigatdria a intimacdo pessod. Destarte, ndo ha
como reputar invdido o procedimento administrativo em tela, pois, a tempo de
sua conclusdo, vigorava legidacdo que autorizava a notificagdo por meo de editdl.

Eordatério.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.784.891 - ES (2018/0288530-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): A
jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que, no procedimento demarcatério de
terreno da marinha, sendo certos os interessados, a natificacdo devera ser fata pessodmente,
em obsarvancia a garantia do contraditério e da ampla defesa, sob pena de nulidade. A

proposito:

ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPAC;AO RESULTANTE
DA DEMARCA(;AO DE TERRENO DE MARINHA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE INTIMAC;AO
PESSOAL DOS INTERESSADOS IDENTIFICADOS E COM DOMICILIO
CERTO. ART. 11 DO DECRETO-LEI N. 9.760/46 (REDACAO ANTERIOR
A LEl N° 11.481/07). CONSEQUENTE ANULACAO DOS
LANCAMENTOS FISCAIS INCIDENTES SOBRE ESPECIFICO IMOVEL
ATINGIDO POR DEMARCACAO IRREGULAR.

1. Conforme jurisprudéncia consolidada do STJ, nos
procedimentos demarcatorios de terreno de marinha promovidos sob a égide
daredacdo origind do art. 11 do Decreto Le n° 9.760/46, os interessados
identificados e com domicilio certo devem ser notificados pessoamente,
por forga da garantia do contraditdrio e da ampla defesa.

2. No caso ora examinado, iniciado 0 processo demarcatério em
1973, imperioso  concluir pela indispensabilidade da intimagdo pessoa dos
recorrentes pela Administracdo, porquanto interessados identificados e com
domicilio certo.

3. Agravo regimentd a que se da provimento, com o
conseguente acolhimento do recurso especial, em ordem a se reconhecer ofensa
a0 art. 11 do Decreto-Lei 9.760/46 (redacdo anterior a Le n° 11.481/07)
e, julgando-se procedente a acdo, declarar a nulidede da subjacente  demarcacéo
adminigrativa de terrenos de marinha, relativamente a0 imoved Stuado na
Rua Consglheiro Mafra, 108, em FloriandpoligSC, dai resultando nulos todos os
lancamentos fiscal's descritos na peticao inicid.

(AgRg no REsp 1526584/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, Rel. p/ Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/02/2016, DJe 15/03/2016).

Na hipdtese em exame, a Corte de origem registrou:

NoO caso em apreco, restou devidamente comprovado que ndo
houve a mencionada notificacdo pessoal, mas somente a publicacdo de editais, de
maneira que deve ser reconhecida a nulidede do procedimento demarcatério e a
ilegitimidade da cobranca de taxa de ocupacéo.
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Reconhecida a exigéncia de devedor certo, néo notificado pessodmente no
processo demarcatério, tem-se que 0 acorddo que decretou a nulidede na cobranca de taxa
de ocupacdo observou a jurisorudénciado STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
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2016.50.01.001560-0 201650010015600

PAUTA: 21/03/2019 JULGADO: 21/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : VITORMANOEL STRINGARI
RECORRIDO . WAYNA DA PENHA SAD LYRIO STRINGARI
ADVOGADOS : RODRIGO ANTONIO GIACOMELLI - ES012669

MARCOS GIACOMELLI CARDOSO - ES015556

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pablico - Bens Publicos - Taxade Ocupacao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahédes e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



