)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.687.145 - DF (2017/0180911-3)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUIZ FELIPE BULUS ALVES FERREIRA E OUTRO(S) -

AGRAVADO

DF015229
: DIRECIONAL ENGENHARIA SA

ADVOGADOS : WERTHERBOTELHO SPAGNOL - MG053275

ADVOGADA

OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA - MG093835
: THAISCRISPIM LOUREIRO E OUTRO(S) - DF024822
EMENTA

ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015
(ART. 535 CPC/73). INEXISTENCIA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
ART. 138 DO CTN. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE
FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA MANTER O ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA
DO STF. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.

| - Emreacdo aindicadaviolagdo do art. 1.022 do CPC/2015 pelo
Tribund a quo, ndo se vidumbra a degada omissfo da questéo juridica
gpresentada pelo recorrente, ou sgja, a adegacdo de que a dendncia espontanea
néo abrange a multa moratdria e a afirmacéo de que néo fol observado que a
recorrida descumpriu as obrigagtes acesstrias, devendo ser mantida a divida
em discusséo.

[l - No acdrdéo recorrido o Tribund a quo afastou expressamente
a tese da recorrente quanto a néo gplicacdo da denuncia espontanea para a
multa moratoria e, em relacdo ao descumprimento de obrigacOes acessdrias
teceu as seguintes consideragdes, in verbis:

[11 - No que se refere a degacéo de descumprimento de obrigactes
acessdrias, 0 Apdante ndo egpecifica as condutas, nem as comprova
Descaracterizada a degada omissfo, se tem de rigor 0 afastamento da suposta
violacdo do art. 535 do CPC/73, conforme pecifica jurisprudéncia do Superior
Tribund de Judtica

IV - No tocante a violagdo dos arts. 138 do CTN e 389 do
CPC/2015, verificase que 0 recorrente gpresenta arrazoado para afastar a
multa moratdria do beneficio do art. 138 do CTN, tendo como premissa a
ocorréncia de confissio por parte do contribuinte do inadimplemento de
obrigacBo acessOria consdente na apresentacdo de livros fiscas em
conformidade com a legidacéo de regéncia

V - O referido quedionamento ndo foi apreciado no acorddo
recorrido por ter o julgador entendido que o ora recorrente ndo especificou
guais condutas teria 0 contribuinte incorrido para o inadimplemento das
obrigacOes acessorias.

VI - Sendo assm, a despeito de o recorrente ter afirmado que o
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contribuinte confessou 0 cometimento de obrigagBes acessdrias, néo fo
rebatido o argumento do Tribund a quo. Incide na espécie o contido na SUmula
283/STF e, anda, o contido na simula 7/STJ, tendo em vidta que para apreciar
a dudida tese do recorrente seria necessario reexaminar 0 conjunto probatério
visando aferir o cometimento de td infragéo.

VIl - Por outro lado, a jurisorudéncia do Superior Tribund de
Judtica tem entendimento no sentido de que a denuncia espontanea do art. 138
do CTN tem o conddo de didir a multa moratdria. Nesse sentido: AgRg no
AREsy 852.024/MS, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 09/09/2016; AgRg no RE
1414966/RJ, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015.

VIl - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 17 de auil de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.687.145 - DF (2017/0180911-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
especid interposto peo DISTRITO FEDERAL, com fundamento no art. 105, Ill, a, da
Condtituicio Federa, contra acdrdéo proferido pdo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, assm ementado:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA ESPONTANEA.
NAO INCIDENCIA DE MULTA MORATORIA OU PUNITIVA SOBRE O DEBITO
DO ISS. SENTENCA MANTIDA.

1. Segundo o art. 138 do Cédigo Tributério Nacional, "a responsabilidade é
excluida pela denlncia esponténea da infracéo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracdo. Pardgrafo Unico. N& se considera esponténea a denincia apresentada
apés o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscaizagao,
relacionados com ainfragdo.”

2. A referida norma visa incentivar a confissao esponténea redlizada antes
de o Fisco tomar qualquer providéncia tendente a lancar o tributo, beneficiando o
contribuinte, de forma a afastar a responsabilidade pela infragdo e qualquer sancéo
relacionada a esta, sgja multa de natureza moratéria, sgja punitiva.

3. Remessa Necessé&ria e Apeacdo ndo providas. Unanime.

Nagudla decisdo, tendo como pano de fundo mandado de seguranca para

afagtar a exigéndia da multa moratéria sobre o déhito de ISS objeto da dentincia espontanes,
no vaor de R$ 500,00, assentou-se que

Dessa forma, uma vez efetivada a denlncia esponténea, nenhuma
penalidade ha de ser imposta ou exigida do contribuinte, pois 0 acessério segue a
sorte do principal.

No que se refere a degacdo de descumprimento de obrigagdes acessorias,
0 Apdante ndo especifica as condutas, nem as comprova.

Foram regjeitados os embargos declaratdrios opostos.

Iniddmente, a recorrente suscita contrariedade do art. 1.022, do CPC/2015.
Sudtenta, em sintese, que 0 Tribund a quo ndo se pronunciou sobre a degacéo de que a
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denuncia espontanea ndo tem o0 conddo de afagtar a multa moratdria, tendo em vidta que os

"efatosdo art. 138 do CTN néo se estendem as obrigagdes acessorias’.

Afirma anda que o Tribund de origem foi omisso a0 ndo obsarvar que a
recorrida descumpriu as suas obrigagdes acessorias, mativo pelo qua deveria ser mantida a

dividaem discusso.

Aponta, anda, ofensa aos art. 138 do CTN e art. 389, do CPC/2015,
argumentando, em resumo, que a multa devida pelo contribuinte decorre do descumprimento
de sua obrigacdo de apresentar ao fisco os livros fiscas, ndo sendo possive, nesse caso, a

aplicacéo do art. 138 do CTN.”
Apresentadas contrarrazoes pela manutencéo do acdrdéo recorrido.

A decisio recorrida tem o0 seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, 11, do RI/STJ, nego provimento ao recurso especid”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deci so recorrida.
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Em rdacdo a indicada violagcéo do art. 1.022 do CPC/2015 pelo Tribund a
quo, ndo se vidumbra a degada omissfo da questéo juridica gpresentada pelo recorrente, ou
Sga, a degacéo de que a denlindia espontanea ndo abrange a multa moratdria e a afirmacéo
de que ndo fol observado que a recorrida descumpriu as obrigacOes acessdrias, devendo ser
meantida a divida em discusséo.

No acorddo recorrido o Tribund a quo afastou expressamente a tese da
recorrente quanto a ndo aplicacdo da denuncia esponténea para a multa moratdria e, em
relacéo a0 descumprimento de obrigagBes acessorias teceu as seguintes consideraces, in

verbis;

No que se refere a degacdo de descumprimento de obrigacfes acessorias,
0 Apdante ndo especifica as condutas, nem as comprova.

Descaracterizada a degada omissfo, se tem de rigor 0 afastamento da suposta
violacdo do art. 535 do CPC/73, conforme pecifica jurisprudéncia do Superior Tribund de
Judica

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO DE COMPENSACAO
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DO TRABALHO.

1. No que se refere a degada afronta ao disposto no art. 535, inciso Il, do
CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andise, ndo podendo ser
considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.

2. E entendimento consolidado no &mbito do STJ que é legitimo o ato da
Administracdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores
publicos participantes de movimento grevista, diante da suspensdo do contrato de
trabalho, nos termos da Lel 8.112/1990, salvo a existéncia de acordo entre as partes
para que hgia compensacdo dos dias paralisados. Ressata-se que ndo consta nos
autos que foi feita compensacdo dos dias parados.

3. Recurso Especia néo provido. (REsp 161680L/AP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 13/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLAC,AO DO ART. 535, I, DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo a0 art. 535 do CPC/1973, quando n&o se vislumbra
omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acérddo recorrido capaz de tornalo nulo,
especiamente se 0 Tribuna a quo apreciou a demanda em toda a sua extensdo,
fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. N& se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando a
guestdo ndo foi enfrentada peo acérddo recorrido, carecendo o recurso especial
do necessé&rio prequestionamento (Simula 211/STJ), sobretudo quando a parte,
mesmo opondo embargos de declaracdo na origem, ndo suscitou a omissdo
na andise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo acancada pela Corte de origem, quanto a existéncia
de litisconsbrcio necessério tdo somente em relacdo a duas candidatas, que foram
lotadas na locdidade onde pretendem as agravadas lotacdo, considerando, para
tanto, os limites da sentenca de primeiro grau, pressupde o cotgjo da referida
sentenca com o conjunto probatério do feito, o que é invidvel em sede de recurso
especial, nos termos da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no Ag
1403108/PR, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1592075/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016,
DJe 26/08/2016)

No tocante a violacéo dos arts. 138 do CTN e 389 do CPC/2015, verificase
gue o recorrente gpresenta arrazoado para afastar a multa moratéria do beneficio do art. 138
do CTN, tendo como premissa a ocorréncia de confissdo por parte do contribuinte do

inadimplemento de obrigacdo acessdria conggente na apresentacdo de livros fiscais em
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conformidade com a legidacdo de regéncia

O referido quedtionamento néo foi apreciado no acorddo recorrido por ter o
julgador entendido que o ora recorrente ndo especificou quals condutas teria 0 contribuinte
incorrido para o inadimplemento das obrigagdes acessorias.

Sendo assim, a despeito de o recorrente ter airmado que o contribuinte
confessou 0 cometimento de obrigagBes acessorias, ndo fol rebatido o argumento do Tribund
a quo. Incide na espécie 0 contido na SImula 283/STF e, ainda, o contido na SUmula 7/STJ,
tendo em vida que para gpreciar a dudida tese do recorrente seria necessrio reexaminar 0
conjunto probatdrio visando aferir o cometimento de td infracéo.

Por outro lado, a jurigorudéncia do Superior Tribund de Judica tem
entendimento no sentido de que a denuncia espontanea do art. 138 do CTN tem o condéo de

didir amultamoratoria

Sobre 0 assunto, confiram-s2

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. INFRACAO A OBRIGACAO ACESSORIA. AUTONOMIA
EM RELACAO A OBRIGACAO PRINCIPAL. MULTA. CABIMENTO. DENUNCIA
ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE
PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO TRIBUTARIO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nédo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. A mera insatisfagdo com o contelido da
decisdo embargada ndo ensgja Embargos de Declaracao.

2. "A obrigacdo acessoria existe ainda que o sujeito a ela vinculado ndo sgja
contribuinte do tributo. Isto porque a obrigagdo acessoria possui carater autbnomo
em relagdo a principa, pois mesmo ndo existindo obrigacdo principa a ser adimplida,
pode haver obrigacdo acessbria a ser cumprida, no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo de tributos' (EDcl no REsp 1.384.832/RN, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 24.3.2014). No mesmo sentido: AgRg no REsp
1.525.681/SC, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19.5.2016;
(REsp 1.583.022/RS, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
13.4.2016; AgRg no Ag 1.138.833/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
6.10.2009; REsp 1.022.752/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 07/04/2009.

3. Apenas o0 pagamento integral do débito tributério, acrescido dos juros de
mora, anteriormente a qualquer procedimento fiscalizatério promovido pea
Autoridade Administrativa, caracteriza o beneficio fisca da denlncia esponténea
previsto no art. 138 do CTN para didir a multa moratéria eventualmente aplicada.
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Precedentes: AgRg no AREsp 687.689/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 6.8.2015; EDcl no AREsp 347.941/SP, Rd. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 14.2.2014.

4. O Tribunal de origem consignou que a autora ndo comprovou o
pagamento integral do débito em cobranga, ndo podendo se vaer do beneficio da
deniincia esponténea. Adotar posicionamento distinto do alcangado pelo Tribuna a
guo implica revolvimento do contexto fético-probatério dos autos, o que é vedado
em Recurso Especial, ante o disposto na Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 852.024/MS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 09/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. CONFIGURACAO.
ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP
1.149.022/SP.

1. A orientagdo da Primeira Secdo STJ pacificou-se no sentido de que: (a) o
beneficio previsto no art. 138 do CTN imp&e a exclusdo da multa moratéria; (b) néo
havendo prévia declaracdo pelo contribuinte (como ocorre no caso concreto),
configura denlincia espontanea a confissdo da divida acompanhada de seu
pagamento integral, desde que anterior a qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragdo, ainda que se trate de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo. Nesse sentido: REsp 1.149.022/SP, 12 Se¢éo,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 24.6.2010 - acérdao submetido ao regime do art. 543-C
do CPC.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1414966/RJ, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0180911-3 REsp 1.687.145 / DF
Numeros Origem: 00867285020158070001 20150110867286 20150110867286RES
PAUTA: 17/04/2018 JULGADO: 17/04/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUIZ FELIPE BULUS ALVES FERREIRA E OUTRO(S) - DF015229
RECORRIDO . DIRECIONAL ENGENHARIA S/A
ADVOGADOS . WERTHER BOTELHO SPAGNOL - MG053275

OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONGA - MG093835

ADVOGADA : THAIS CRISPIM LOUREIRO E OUTRO(S) - DF024822

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS - Imposto sobre Servigos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUIZ FELIPE BULUS ALVES FERREIRA E OUTRO(S) - DF015229
AGRAVADO . DIRECIONAL ENGENHARIA S/A
ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL - MG053275
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA - MG093835
ADVOGADA : THAIS CRISPIM LOUREIRO E OUTRO(S) - DF024822
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



