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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.715.549 - SP (2017/0010154-7)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : AUTO POSTO HARMONIA DE ARARAQUARA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVOALTINO DE RESENDE - SP270715

JOSE FRANCISCO RODRIGUESFILHO - SP103858
ANDRE APARECIDO ALVES SIQUEIRA - SP275981

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARCELO ROBERTO BOROWSKI - SP123352
EMENTA
ADMINISTRATIVO. INSCRICAO ESTADUAL.

DEFICIENCIA DA FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DOS ENUNCIADOS N. 283 E 284 DASUMULA DO STF.
ANALISE DE LEl LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 280 DA SUMULA DO STF.

| - Como a decisfo recorrida fa publicada sob a égide da
legidacéo processud avil anterior, observam-se em relagdo a0 cabimento,
processamento e pressupostos de admisshilidede dos recursos, as regras do
Cédigo de Processo Civil de 1973, diante do fendmeno da ultratividede e do
Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

[ - O reexame do acordao recorrido, em confronto com as razdes
do recurso especid, revela que o fundamento apresentado naguele julgado,
acerca da responsabilidade solidaia da recorrente pela adulteracéo do
combustive, utilizado de forma suficdiente para manter a decisdo proferida no
Tribund a quo, ndo fa rebatido no apelo nobre, o que ara os dbices das
Simulasn. 283 e 284, ambas do STF.

[11 - Por outro lado, verificase que o Tribund a quo decidiu a
questéo fundado em direito locd, in casu, a Le Estadud n. 11.929/2005, bem
como na Portaria CAT n. 28/2005, o que implica a inviabilidade do presente
gpelo nobre,

IV - Eventud violacéo de la federd seria reflexa, uma vez que a
andise da controvérsa demandaria 0 exame da legidacdo estadud citada
Incide na hipdtese, por andogia, a Simulan. 280/STF, in verbis: "Por ofensaa
direito loca néo cabe recurso extraordingrio’”.

V - E fime o entendimento jurisorudencid acerca da
imposshilidade de se debater eventud afronta a Portaria, ato normetivo que
ndo se equipara a leé federd para fins de interposicéo de recurso especid,
conforme firme entendimento jurisorudencid: AgRg no AREsp 771.689/DF,
Rd. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/08/2016, DJe 25/08/2016; Agint no ARESp 895.448/SC, Rd. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/09/2016, DJe 14/09/2016.
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VI - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justiga, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 17 de axil de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratase de agravo interno interposto contra monocréica que decidiu agdo
contra a Fazenda PUblica do Estado de S&o Paulo, objetivando a declaraco de nulidede do
ato adminidrativo n° 1000630-180923/2012, que determinou a cassacao da inscricéo estadud
da empresa, em razéo de ter Sdo detectado, nas amosiradas de gesolina coletadas no
estabelecimento da recorrente, teor de metanol desconforme do autorizado pela ANP.

O Tribund de Judica do Estado de Sdo Paulo manteve a integrdidede da
sentenca de improcedéncia da agdo, negando provimento ao recurso de apelacdo, nos termos
assm ementados (fl. 1277):

APELACAO CIVEL - Ao declaratdria de nulidade de ato administrativo.
Cassagdo da inscricdo estadual da autora, em raz8o da comercializacdo de
combustivel adulterado. Admissibilidade. Preliminar de cerceamento de defesa
afastada. Prova € destinada ao julgador, cabendo a ee a verificagdo da necessidade
de sua producdo para formacdo de sua convicg¢do. Restou demonstrado nos autos
gue nas duas Amostras colhidas - Amostra n° 1 ("prova) e Amostra n° 2
("testemunha') — foram encontrados volume de metanol no etanol hidratado
combustivel em nivel superior ao permitido pelas especificagcbes da ANP. Ndo ha
nenhuma irregularidade no processo administrativo, o qual obedeceu aos tramites
dispostos na Portaria CAT n° 28/2005, em respeito ao devido processo legd, ao
contraditério e a ampla defesa. A responsabilidade da autora por vicio do produto €
objetiva e solidéria, nos termos do artigo 18 do Codigo de Defesa do Consumidor.
Sentenca mantida. Recurso néo provido.

Os embargos declaratérios opostos foram rgjeitados (fl. 1297).

Auto Posto Harmonia de Araraguara Ltda. interpGs recurso especid, com
fundamento no art. 105, 11, a, da Condiituicdo Federal, gpontando violacéo do artigo 12 do
Codigo de Defesa do Consumidor, sustentando que, inexisindo dano a ser reparado, ndo ha
que se fdar em responsabilidade objetiva

Argui, anda violacdo a0 disgposto no atigp 250 do Cddigo Civil,
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agumentando que a obrigagdo impoda a0 recorrente € inexeguive, uma vez que 0s
equipamentos a disposicéo do mesmo sdo incgpazes de apurar eventud desconformidade
concernente & presenca de metanal no etanal, razéo pelaqud deve ser extinta

Contrarrazdes ofertadas (fls 1.337-1.343).

A decisio recorrida tem 0 seguinte digoogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, 1, do RI/STJ, ndo conhego do recurso especid”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisio recorrida
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnagéo ao recurso.

E raodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Como a decisfo recorrida fa publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se em relacd ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos, as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Justica

O reexame do acordéo recorrido, em confronto com as razfes do recurso
especid, revea que o fundamento gpresentado neguele julgado, acerca da responsabilidade
solid&ia da recorrente pela adulteracdo do combudtive, utilizado de forma suficiente para
manter a decisdo proferida no Tribund a quo, néo fai rebatido no gpelo nobre, 0 que ara os
Obices das Simulas n. 283 e 284, ambasdo STF, in verhis:

Simula n. 283.
E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a decisdo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e 0 recurso ndo abrange todos eles.

Simula n. 284.
E inadmissivel o recurso extreordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentac&o ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.

Por outro lado, verificase que o Tribund a quo decidiu a questdo fundado em
direito locd, in casu, aLa Esadud n. 11.929/2005, bem como na Portaria CAT n. 28/2005,
0 que implica a invidbilidade do presente apeo nobre. A cassagdo da inscricdo da parte
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agravante se deu por descumprimento da legidaco locd, conforme se percebe do ssguinte
trecho do acordao (fl. 1.283):

Assim, a constatacdo técnica, nas duas Amostras coletadas pela
fiscalizagdo, da existéncia de metanol no etanol hidratado combustivel acima do
volume permitido pelas especificactes da ANP importa na prova de sua adulteracéo,
resultando, portanto, na cassacdo da eficacia da inscricdo no cadastro estadual,
conforme taxativamente estabelece o artigo 1° da Le Estadual n. 11.929/2005.

Eventud violacdo de la feded saria reflexa uma vez que a andise da
controvérsa demandaria o exame da legidacdo edtadud citada. Incide na hipbtese, por
andogia, a Simulan. 280/STF, in verbis:

Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO INTERPOSTA PELO INSS. FALTA
DE PAGAMENTO DO PORTE DE REMESSA E RETORNO. IMPOSICAO DA
LElI ESTADUAL 11.608/2003. AUSENCIA DE OMISSAO, ART. 535, |1, DO CPC.

1. N&o se configura a ofensa ap art. 535 do Caédigo de Processo Civil, uma
vez gue o Tribuna a quo julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, ta
como lhe foi apresentada.

2. O Tribuna bandeirante consignou: "Com efeito, a Le Estadua n°
11.608, de 29 de dezembro de 2003, que disciplina a taxa judiciaria em nosso Estado
Bandeirante, ndo deixa davida, ap assentar no seu artigo 60, que as Autarquias
Federais estdo isentas do recolhimento de taxa judiciaria. Todavia, essa mesma Lei,
no inciso Il do artigo 20, posiciona expressamente que na taxa judiciaria ndo se
incluem "... As despesas com 0 porte de remessa e de retorno dos autos, no caso de
recurso, cujo valor ser estabelecido por ato do Conselho Superior da Magistratura’.

3. A apreciacdo dos aspectos concernentes a Leis estadual 11.608/2003, no
gue concerne a cobranca do porte de remessa e retorno para interpor o Recurso de
Apelacdo, demanda andlise de Direito local, o que faz incidir, por anaogia, 0 6bice
constante da Sumula 280 do Supremo Tribunal Federa, in verbis: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

4. Recurso Especial conhecido parcialmente e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1.607.048/SP, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/6/2016, DJe 6/9/2016).

E firme o entendimento jurisorudencid acerca da impossibilidade de se debater
eventud afronta a Portaria, ao normativo que ndo se equipara a la federd para fins de
interposi 8o de recurso especia, conforme firme entendimento jurisprudencid:
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RECURSO FUNDADO NO CPC/73. TRIBUTARIO. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA AO ART. 535, IlI, DO CPC/73.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ARTS. 97, 99, 100,
I, e 113, § 2°, do CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. NECESSIDADE DE ANALISE PREVIA DE PORTARIA E DE
INSTRUCAO NORMATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plenario do STJ, na sessdo de 09.03.2016, definiu que o regime
recursal serAd determinado pela data da publicacdo da decisdo impugnada
(Enunciado Administrativo n. 2/STJ). Logo, no caso, aplica-se o CPC/73.

2. E deficiente a fundamentagdo do recurso especia em que a
adegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acérdao se fez omisso, contraditério
ou obscuro. Aplica-se, na hipétese, 0 6bice da Simula 284 do STF.

3. A matéria contida nos arts. 97, 99, 100, I, e 113, § 2°, do CTN n&o foi
apreciada pelo Tribuna de origem, e sequer constou das razBes dos embargos
declaratérios opostos pela parte recorrente (cf. fls. 321/342), sendo inafastavel a
incidéncia do Obice da Simula 282/STF no ponto, diante da auséncia de
prequestionamento.

4. O exame da controvérsia, td como enfrentada pelas insténcias
ordindrias, exigiria a andlise da Portaria MPS 133, de 02/05/2006, e da IN/MPS/SRP
15, de 12/09/2006, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial,
tendo em vista que os referidos atos normativos ndo se enquadram no conceito de
"tratado ou le federal" de que cuida o art. 105, 111, a, da CF.

5. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no ARES
771.689/DF, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/08/2016, DJe 25/08/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. VIOLACAO A
RESOLUGAO DO CGSN. NAO CABIMENTO. NORMA QUE ESCAPA AO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA RESPONSABILIDADE PREVISTA NO
ART. 135, INCISO 111, DO CTN. DISSOLU(;AO IRREGULAR DA EMPRESA
NAO CONFIGURADA. REVERSAO DAS CONCLUSOES NA VIA ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTRENO NAO PROVIDO.

1. O entendimento jurisprudencial consolidado no STJ é no sentido de que
0S atos normativos internos, como as resolucdes, portarias, regimentos internos nao
se inserem no conceito de lel federal, ndo sendo possivel a sua apreciacdo pela viado
recurso especial.

2. "A excegdo de pré-executividade é admissivel na execugdo fisca
relativamente as matérias conheciveis de oficio que nd demandem dilagdo
probatérid’ (Simula 393/STJ).

3. O reexame de matéria de prova € invidvel em sede de recurso especia
(SUmula 7/STJ).

4. Agravo interno ndo provido (Agint no AREsp 895.448/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/20186,
DJe 14/09/2016).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
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provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0010154-7 REsp 1.715.549 / SP
Ndmeros Origem: 09139009420128260037 1285/2012 12852012 9139009420128260037
PAUTA: 17/04/2018 JULGADO: 17/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : AUTO POSTO HARMONIA DE ARARAQUARA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO ALTINO DE RESENDE - SP270715

JOSE FRANCISCO RODRIGUESFILHO - SP103858

ANDRE APARECIDO ALVES SIQUEIRA - SP275981
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARCELO ROBERTO BOROWSKI - SP123352

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizacéo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AUTO POSTO HARMONIA DEARARAQUARA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVOALTINO DE RESENDE - SP270715
JOSE FRANCISCO RODRIGUES FILHO - SP103858
ANDRE APARECIDO ALVES SIQUEIRA - SP275981

AGRAVADO  FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARCELO ROBERTO BOROWSKI - SP123352
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



