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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.606.097 - MG (2016/0154425-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARCELO JERONIMO GONCALVES
ADVOGADOS : GERALDO NERY LOPES - MG023501

THIAGO DRUMOND LACERDA MARTINS - MG099097
GERALDO TEIXEIRA NERY LOPES - MG107091
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
OCORRENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11
DA LEI 8.429/92. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
CONSIGNA A PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A
CARACTERIZAR O ATO IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Afasta-se a alegada violagdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o acérdéo
recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes
relevantes para a solucéo da controvérsia. A tutela jurisdiciond foi prestada de forma
eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do acordao proferido em sede de embargos
de declaracéo.

2. Esta Corte Superior possui entendimento unissono segundo o qud, para que sga
reconhecida a tipificagdo da conduta como incurso nas previsdes da Lel de Improbidade
Adminigrativa, € necess&ria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para o tipo previsto no art. 11 da dudida legidacéo. Precedentes: AgRg no
AREsp 630605/MG, Rel. Min. Og Fernades, Segunda Turma, DJe 19/6/2015.

3. Na hipdtese, foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos, que o
Tribund de Origem atestou a préatica de ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11 da leé 8.429/92, diante da presenca do elemento subjetivo (dolo). Assm, a
reversdo do entendimento exarado no acorddo exige o0 reexame de matéria
fético-probatoria, 0 que € vedado em sede de recurso especia, nos termos da Simula
7/STJ. Precedentes. REsp 1.662.580/GO, Segunda Turma, Rel. Minisro Herman
Benjamin, DJe 10/5/2017; REsp 1.595.443/CE, Rel. p/acordao Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 17/10/2016.

4. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a revisio da dosimetria das
sancOes aplicadas em acdo de improbidade adminigtrativa implica reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, encontrando 6bice na simula 7/STJ, salvo se da leitura do
acordado recorrido exsurge a desproporciondidade na aplicacdo das sancfes, o que ndo
€ a hipdtese dos autos. Precedentes: Agint no AREsp 136902/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/3/2017; AgRg no REsp 1.307.843/PR, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 10/8/2016.

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO
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Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencido o Sr. Minisiro
Napoledo Nunes Maia Flho, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minisiro
Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de abril de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no

Numero Registro: 2016/0154425-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.606.097 /
MG

Numeros Origem: 00620101520118130210 10210110062010001 10210110062010005
PAUTA: 22/03/2018 JULGADO: 22/03/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES
Presidente da Sessdo

Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : MARCELO JERONIMO GONCALVES
ADVOGADOS : GERALDO NERY LOPES - MG023501

THIAGO DRUMOND LACERDA MARTINS - MG099097
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVANTE : FRANCISCO LOPES DE SOUZA
ADVOGADOS : LUIZ CLAUDIO FERREIRA DOS REIS - MG070589

FERNANDO ELIAS DOS REISCOSTA - MG007113
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARCELO JERONIMO GONCALVES
ADVOGADOS : GERALDO NERY LOPES - MG023501
THIAGO DRUMOND LACERDA MARTINS - MG099097
GERALDO TEIXEIRA NERY LOPES - MG107091
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: MARCELO JERONIMO GONCALVES

: GERALDO NERY LOPES - MG023501
THIAGO DRUMOND LACERDA MARTINS - MG099097
GERALDO TEIXEIRA NERY LOPES - MG107091

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tratase de
Agravo Interno interposto em face da decisdo que negou seguimento ao Recurso Especia, assm
ementada (e-STJ fl. 840):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEl  8.429/92.
DESNECESSIDADE DE ENRIQUECIMENTO ILICITO OU PREMIZO AO
ERARIO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A CARACTERIZAR O
ATO IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CUMULATIVIDADE DAS SANCOES DO ART. 12 DA LEl DE
IMPROBIDADE. POSSIBILIDADE. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. VERIFICACAO.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razdes, 0 agravante dega: @) violagdo ao art. 535 do CPC/1973, a0 argumento de

que o0 acorddo recorrido teria Sdo omisso na demonstragdo do dolo apto a configurar ato improbo
previsto no art. 11 da L& 8.429/92; b) inexisténcia de ato improbo do art. 11 da Le de improbidade;

ndo demonstracdo do dolo; e desnecessidade de andlise da matéria fética probatdria; e c)
desproporcionaidade da sancéo aplicada e inaplicabilidade da Simula 7/STJ.

Sem Impugnagéo.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLAC}AO DO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
OCORRENCIA. AQAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11
DA LEl 8.429/92. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
CONSIGNA A PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A
CARACTERIZAR O ATO IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. REVISAO DAS SANGOES IMPOSTAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
VERIFICAGAO. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. Afasta-se a degada violagdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o acorddo
recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questbes
relevantes para a solugdo da controvérsia. A tutela jurisdiciond foi prestada de forma
eficaz, ndo havendo raz&o para a anulagdo do acorddo proferido em sede de embargos
de declaracéo.
2. Esta Corte Superior possui entendimento unissono segundo o qud, para que sga
reconhecida a tipificacdo da conduta como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade
Adminidrativa, € necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para o tipo previsto no art. 11 da dudida legidacéo. Precedentes. AgRg no
ARESsp 630605/MG, Rel. Min. Og Fernades, Segunda Turma, DJe 19/6/2015.
3. Na hipdtese, foi com base no conjunto fético e probatério constante dos autos, que o
Tribuna de Origem atestou a prética de ato de improbidade adminigtrativa previsto no
art. 11 da le 8.429/92, diante da presenca do eemento subjetivo (dolo). Assm, a
reversdo do entendimento exarado no acorddo exige o reexame de maté&ia
fético-probatdria, 0 que é vedado em sede de recurso especia, nos termos da Simula
7/STJ. Precedentes. REsp 1.662.580/GO, Segunda Turma, Rel. Minigro Herman
Benjamin, DJe 10/5/2017; REsp 1.595.443/CE, Re. placorddo Min. Gurge de Faria,
Primeira Turma, DJe 17/10/2016.
4. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a revisio da dosimetria das
sancOes aplicadas em acdo de improbidade adminigtrativa implica reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, encontrando 6bice na Simula 7/STJ, sdvo se da letura do
acordao recorrido exsurge a desproporciondidade na aplicacdo das sancfes, 0 que ndo
€ a hipbtese dos autos. Precedentes: Agint no AREsp 136902/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/3/2017; AgRg no REsp 1.307.843/PR, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 10/8/2016.
5. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso ndo

merece prosperar.
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De inicio, afasta-se a degada violagdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o acorddo
recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes para a
solugdo da controvérsia. A tutdla jurisdiciond foi prestada de forma eficaz, ndo havendo razéo para

a anulacéo do acdrddo proferido em sede de embargos de declaracéo.

No tocante a0 enquadramento da conduta no art. 11 da Le 8.429/92, esta Corte Superior
possui entendimento unissono segundo o qud, para que sgja reconhecida a tipificacdo da conduta
COmMO incurso nas previsdes da Lel de Improbidade Adminidtrativa, € necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para o tipo previsto no art. 11 da dudida legidacéo.

Nesse santido:

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE PRINCIPIOS. ATO IMPROBO. ART.
11 DA LEl N. 8429/92. DOLO NAO CONFIGURADO. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que sgja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes
da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para o tipo previsto no art.
11 da aludida legislacéo.

[...]

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp 630605 / MG,
Rel. Min. Og Fernades, Segunda Turma, DJe 19/06/2015, grifo n0sso).

RECURSO ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI N° 8429, DE 1992. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO.
IMPRESCINDIBILIDADE.

[-]

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ja decidiu que "para
gue o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em alguma das
previsbes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a
demonstracéo do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos
previstos nos arts. ° e 11 e, ao menos, pela culpa nas hipoteses do art.
10 da Lei n° 8.429/92" (AgRg no EREsp n° 1.260.293, PR, relator o
Ministro Humberto Martins, DJe de 03.10.2012).

[-.]

4. Recurso especia provido (REsp 1504791 / SP, Rel. Min. MARGA TESSLER
(JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), Primeira Turma,
DJe 16/04/2015, grifo n0sso0).

Com efeito, assm se manifestou o Tribuna de origem a respeito da suposta irregularidade
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e a presenca do demento subjetivo (dolo) apto a caracterizar o ato improbo do art. 11 da Lel
8.429/92 (e-STJ fls. 512/513/774):

[...]
Das Portarias n° 6.608/2010 e 7.062/2011 (f. 21-22), tem-se que FRANCISCO

LOPES ioi nomeado para o0 cargo em comissdo de Gerente de Crédito Tributario
no periodo de 28.7.2010 e exonerado em 1.2.2011. H4, ainda, resposta a
solicitagdo feita pelo MINISTERIO PUBLICO, emitida pela Chefe da Divisio de
Recursos Humanos do Municipio de Pedro Leopo!do/MG, informando que
FRANCISCO LOPES foi servidor publico municipal desde o ano de 2009 até
2011(f. 23).

Do "Resumo Anual de Rendimentos', tem-se que FRANCISCO LOPES foi
admitido no cargo em comissao de Gerente de Crédito Tributario. lotado no setor
de " Apoio iogisiico/sede’ em 2.3.2009. e |4 permaneceu no exercicio de 2009 (f.
24). Nos exercicios de 2010 e 2011. até a sua exoneragdo em 1.2.2011, continuou
no mesmo cargo em comissdo, embora lotado no "Protocolo e
Arquivo/Zeladoria” (f. 25-26).

Além, o préprio FRANCISCO LOPES, a despeito da insisténcia de MARCELO
JERONIMO quanto a existéncia de erro material e auséncia dos atos de
nomeacao, afirma e confirma, desde 0 seu depoimento prestado na Promotoria de
Justica (f. 30), bem como em sua defesa preliminar (f. 105-119), contestagéo (f.
202-218); razoes de apelacdo (f. 251-258); e contrarrazbes de apelacdo (f.
417-423), que foi nomeado para o cargo de " gerente de tributos', embora nada
saiba de tributos. Todavia, exercia as fungdes delorientacdo de pessoas’ em um
posto de apoio policial, no qual ndo tinha ninguém sob sua supervisdo, e, recebia
ordens diretamente do Prefeito municipal.

O cargo de Gerente oe Crédito Tributério do Municipio de Pedro Leopoldo/MG
tem como requisito essencia \" curso superior relacionado com os conhecimentos
necessarios a sua area de atuacdo ou experiéncia comprovada nas atividades da
Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo Além, tem como atribuicbes a
coordenacdo, orientagdo e supervisdo do desenvolvimento das atividades de
unidade de 4° nivel organizacional, dentre outras (f. 29).

Como dito, e afirmado por FRANCISCO LOPES, embora nomeado para o cargo
de Gerente de Crédito Tributério, ele ndo possuia curso superior, ndo tinha
ninguém sob sua supervisio, orientacao, etc.; ou segja, ndo desempenhava e nem
detinha qualificacdo para o cargo para o qual foi nomeado.

[..]

Nos termos do art. 1.1, da Lei federal n°® 8.429/1992, configuram-se como atos de
improbidade administrativa aqueles que ferem direta ou indiretamente os
principios constitucionais e legais da administracéo publica, independentemente
da existéncia de enriquecimento ilicito ou de leso ao erario publico.

Imperioso, para tanto, a vontade livre e consciente do agente em praticar a
conduta descrita na lei - dolo genérico -, prescindivel, para tanto, a ocorréncia de
dano material ao erario.

Responde pelos atos aqueles que dele participaram e se beneficiaram, ainda que
nao agentes publicos, e, em havendo enriguecimento ilicito, o ressarcimento do
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dano deve s integral.

[...]

Ofende os principios da administracdo a nomeagdo em cargo publico, embora de
livre nomeacdo e exoneracdo, daqueles que nem sequer possuem qualificacéo
profissional para tanto, independentemente do motivo - sga por s
correligionario, amigo, parente, conhecido, etc., do chefe do executivo. Destarte, a
percepcdo de remuneracdo de cargo para o qual ndo possui habilitacdo e,
portanto, sem exercicio das funcdes dele, deve ser ressarcida.

[..]

Sendo assim, acertado é o acordao recorrido ao condenar o recorrente pela pratica de ato
de improbidade que viola os principios da administracéo publica, art. 11 da Le de Improbidade

adminidrativa, ja que presente o elemento subjetivo (dolo genérico).

Além do mais, foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos, que o
Tribund de Origem atestou a prética de ato de improbidade adminigtrativa previsto no art. 11 da le
8.429/92, diante da presenca do elemento subjetivo (dolo). Assm, a reversdo do entendimento
exarado no acorddo exige o reexame de matéria fético-probatdria, o que é vedado em sede de

recurso especid, nos termos da Simula 7/ST.J.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. SUMULA
7/STJ. ART. 11 DA LEI 8.429/1992. DOLO GENERICO RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME FATICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. APLICACAO DA LElI DE IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS.
COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 201/1967

[..]
3. O entendimento do STJ € de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previsoes da Lel de Improbidade Administrativa, é
indispensavel demonstrar o demento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os
tipos previstos nos artigos P e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo
10.

[...]

6. Verifica-se que o acérddo recorrido reconheceu a existéncia do dolo: "o
parecer emitido pelos procuradores da camara legidlativa (fl. 39) ndo deixa
davidas acerca da ciéncia do apelante sobre a possbilidade de seu ato
caracterizar impraobidade administrativa agiu consciente dessa possibilidade, o
gue assinala o dolo genérico. Por tal razdo, ndo ha falar em mera
irregularidade, inabilidade ou despreparo, como pretende o apelante. (fls.
239-240, grifo acrescentado). Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a
alteracéo das conclusdes firmadas pelas instancias inferiores somente poderia
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ser alcancada com o revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que é
vedado pela Simula 7/STJ.

[...] (RESp 1662580/GO, Segunda Turma, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe
10/05/2017, g.n.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADES PERPETRADAS POR TABELIA NA
CONDUCAO DO CARTORIO. RECONHECIMENTO DO ELEMENTO
SUBJETIVO. IMPRESCINDIBILIDADE DE REEXAME DAS CIRCUNSTANCIAS
FATICO-PROBATORIAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. A tipologia dos atos de improbidade se subdivide em: (a) atos que implicam
enriquecimento ilicito (art. 9° da L1A); (b) atos que ensejam dano ao erario
(art. 10 da L1A); e (c) atos que vulneram principios da administracdo (art. 11
da LIA), com seus respectivos elementos subjetivos (necessarios a imputacdo
da conduta ao tipo) divididos da seguinte maneira: exige-se dolo para que se
configurem as hipoteses tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, has
situacdes do art. 10.

2. Se o Tribunal a quo, soberano na andlise das circunstancias féaticas da causa,
concluiu pela existéncia do dolo na conduta praticada pela recorrente, na
moldura delineada na legislagdo de regéncia, o acolhimento da pretensdo
recursal para modificar tal entendimento implicaria necessariamente o
reexame do conjunto fatico-probatério, o que é impossivel na via estreita do
recurso especial, a teor do disposto na Siimula 7 do STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido (RESp 1595443/CE, Rdl. p/acorddo Min. Gurgdl
de Faria, Primeira Turma, DJe 17/10/2016, grifo n0osso).

Por fim, em relacéo a pendidade aplicada, assm se manifestou o Tribund a quo (e-STJfl.

[...]

E extremamente reprovavel a conduta do chefe do executivo, que deve
observancia ao principio da legalidade, notadamente das leis municipais, e
da moralidade publica na conducdo e administracdo da coisa publica.
Também reprovavel a conduta daquele que, conhecedor das leis municipais,
porquanto ja integrante do legidativo municipal, aceita nomeacdo para
cargo do qual ndo tenha qualificacdo, e, como consectario, sem nenhum
conhecimento da matéria que supostamente iria gerenciar. Assim, e
considerando que os requeridos sdo dedicados a vida politica municipal,
tentando por diversas vezes serem reconduzidos aos cargos politicos
anteriormente ocupados, que a conduta por eles praticada € reprovavel,
condeno-os, ainda, na suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés)
anos, nostermosdo art. 12, 111 da L& n° 8.249/1992.

[..]

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a revisio da dosimetria das sancdes

aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica reexame do conjunto fético-probatério dos
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autos, encontrando Obice na simula 7/STJ, sdvo se da leitura do acorddo recorrido exsurge a
desproporcionaidade na aplicacdo das sangdes, 0 que ndo € a hipbtese dos autos.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI
8.429/1992. DOLO GENERICO. DESNECESSIDADE DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU PRENIZO AO ERARIO. PRECEDENTES. ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO QUE CONSIGNA A PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
(DOLO) APTO A CONFIGURAR ATO IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[..]
3. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que arevisio da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em ac¢des de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, 0 que esbarra na
Simula 7/STJ, salvo em casos excepcionais, nos quais da leitura do
acordao exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sanc0des aplicadas, 0 que ndo é o caso dos autos. Precedentes: AgRg no
REsp 1.307.843/PR, Rel. Min. Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe
10/8/2016; REsp 1.445.348/CE, Rel. Min. Sergio Kukina, Primera
Turma, DJe 11/5/2016.

4. Agravo interno ndo provido (Agint no ARESp 136902/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/03/2017, grifo n0sso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 9°, XII, E 10, II, DA LElI N.
8.429/1992. CONDENAGCAO. DESCONSTITUICAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 DO STF E 211 DO STJ. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA.

[..]

6. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo desta
Corte firmou-se no sentido de que a revisdo da dosimetria das sancdes
aplicadas em acbes de improbidade administrativa implica reexame do
acervo fético, salvo se, da simples leitura do acérddo recorrido, verificar-se
a desproporcionalidade entre os atos praticados e as sanc¢des impostas, 0
gue nédo se vislumbra na espécie. Precedentes.

7. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1307843/PR, Rel. Min. Gurgd
de Faria, Primeira Turma, DJe 10/08/2016, grifo n0sso).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IRREGULARIDADES NO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA. REU QUE, DE
ACORDO COM A MOLDURA DELINEADA PELAS INSTANCIAS
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ORDINARIAS, ATESTOU, NA CONDICAO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE, A PRESTACAO DE SERVICOS POR MEDICOS E DENTISTAS QUE,
NA VERDADE, JAMAIS ATUARAM NO PROGRAMA. NEGATIVA DE
PRESTAC;AO JURISDICIONAL PELA CORTE LOCAL. INOCORRENCIA.
PRETENDIDA REDISCUSSAO DA DISTRIBUICAO DOS ONUS DA PROVA.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE AUSENCIA
DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA DO AGENTE. INSTANCIAS
ORDINARIAS QUE AFIRMARAM TER O REU AGIDO COM DOLO
MANIFESTO. PONTO QUE DEMANDARIA O REEXAME DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO. IMPOSICAO DE MULTA CIVIL EM PERCENTUAL
SOBRE O VALOR DO DANO A SER APURADO EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA. POSSIBILIDADE. DOSIMETRIA DAS REPRIMENDAS
APLICADAS. REVISAO. DESPROPORCIONALIDADE NAO EVIDENCIADA.
SUMULA 7/STJ.

[...]

5. A jurisprudéncia do STJ é prevalente no sentido de que a revisao da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em acdes de improbidade administrativa
reclama o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra
na Sumula 7/STJ, ressalvadas hipéteses excepcionais em que exsurja
evidente desproporcionalidade entre a conduta do agente e as sancdes
aplicadas, o que néo se verifica no presente caso.

6. Recurso especid conhecido em parte e nessa extensdo, desprovido
(REsp 1445348/CE, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/05/2016,
grifo nosso).

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.606.097 - MG (2016/0154425-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARCELO JERONIMO GONCALVES
ADVOGADOS : GERALDO NERY LOPES - MG023501

THIAGO DRUMOND LACERDA MARTINS - MG099097
GERALDO TEIXEIRA NERY LOPES - MG107091
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhora Ministra Presidente, vou ler rapidamente a minha
observacdo quanto a tipicidade da conduta: o acordao, as fls. 518, aponta que houve

prestacao laboral em funcéo diversa aquela para a qual o agente foi nomeado.

2. Neste caso, o Ministério Publico Federal acusa o Prefeito,
MARCELO JERONIMO GONGCALVES, de ter nomeado o Senhor FRANCISCO LOPES
DE SOUZA para exercer o cargo de Gerente de Tributos. Aponta a acusacao que esse
cidadao ndo reunia qualificacdo para tal cargo em comissdo. O Prefeito foi condenado
pelo art. 10, inciso | da Lei de Improbidade Administrativa - dano ao erario por concorrer
para incorporacdo ao patriménio particular de verbas publicas, e pelo art. 11 da mesma
Lei - ofensa aos principios da administracdo publica. A sentenga condenou o réu as
sancdes de ressarcimento dentre outras. O acérdao do Tribunal de Justica de Minas
Gerais sustentou a condenacdo, mas alterou o rol de sanc¢des. O eminente Ministro
BENEDITO GONCALVES mantém a condenacgéo proveniente do Tribunal de primeira
instancia por evidenciacdo do dolo e mantém o rol por auséncia de desproporc¢ao.

3. A minha observacao restringe-se ao acordao, as fls. 507/521, o
gual aponta que houve prestacéo laboral em funcdo diversa aquela para o qual o agente
foi nomeado, ou seja, a imputacdo € apenas quanto a auséncia de qualificacdo do
nomeado para a funcdo de Gerente Tributario. Portanto, contratar quem nao possui
gualificacdo suficiente para cargo em comissdo nao caracteriza improbidade,
tratando-se, quando muito, de ato irregular, por ndo existir uma determinacéo positivada
de quais requisitos de escolaridade, ou de idade, ou de qualquer outra exigéncia, s&o
necessarios para desempenhar o cargo. Penso ser esse um problema dificil de se
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mensurar uma vez que ndo existe um padrdo para conferéncia de qualificacdo do

agente.

4, A meu ver, Senhora Presidente, € mais condizente com o fato
imputado, penso eu, estabelecer sancdo de multa civil no valor correspondente a trés
vezes o valor da remuneracao do entéo alcaide, a exemplo do que se fez em outro caso
nesta Corte, em que foi reduzida a pena de 75 para 3 vezes o valor da remuneracéo do
Agente Politico. Entendo ser gritante a desproporcao de uma pena de 75 vezes o valor
do salario, além da suspensao dos direitos politicos por 5 anos, apenas pela conduta de

Se nomear uma pessoa gue, segundo a acusacao, nao tem qualificacdo.

5. A minha proposta ao Ministro BENEDITO GONCALVES é que
essa auséncia de qualificacdo acarrete s6, e somente s6, uma multa civil no valor de 3
vezes o valor da remuneracao do entéo Prefeito. Ou seja, que se reduza a sanc¢éo para
3 vezes a sua remuneracao no tempo em que esteve na Prefeitura. Acredito que assim

se pune suficientemente.

6. Voto pelo provimento do Agravo Interno, pedindo mais uma vez

respeitosas vénias ao Relator e aos ilustres julgadores que o acompanharam.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0154425-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.606.097 /
MG

Numeros Origem: 00620101520118130210 10210110062010001 10210110062010005
PAUTA: 22/03/2018 JULGADO: 03/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA HILDA MARSIAJPINTO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : MARCELO JERONIMO GONCALVES
ADVOGADOS : GERALDO NERY LOPES - MG023501

THIAGO DRUMOND LACERDA MARTINS - MG099097
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVANTE : FRANCISCO LOPES DE SOUZA
ADVOGADOS : LUIZ CLAUDIO FERREIRA DOS REIS - MG070589

FERNANDO ELIAS DOS REISCOSTA - MG007113
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARCELO JERONIMO GONCALVES
ADVOGADOS : GERALDO NERY LOPES - MG023501
THIAGO DRUMOND LACERDA MARTINS - MG099097
GERALDO TEIXEIRA NERY LOPES - MG107091
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.



