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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°470.176 - AL (2014/0021357-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : ANPEF - ASSOCIACAO NACIONAL DAS PENSIONISTAS DA
POLICIA FEDERAL

ADVOGADOS : FELIPE SARMENTO E OUTRO(S)

RICARDO ANDRE BANDEIRA MARQUES
RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACLARATORIOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE 3,17%. LIMITACAO TEMPORAL. LEl 9.266/1996.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TIiTULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA
JULGADA. RESP 1.235.513/AL, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C
DO CPC.

1. Esta Corte Superior de Justica, no julgamento do REsp 1.235.513/AL, submetido ao
rito do artigo 543-C do CPC, firmou compreensao de que as limitaghes a0 pagamento
de indices remuneratorios, que poderiam ser andisados em processo de cognicdo, ndo
podem ser suscitadas na fase executiva, sob pena de ofensa a coisa julgada.

2. Aclaratérios recebidos como regimentd, ao qua se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidede, receber os
embargos de declaracdo como agravo regimental e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza
Federa convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 16 de abril de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°470.176 - AL (2014/0021357-1)

RELATOR
EMBARGANTE
EMBARGADO

ADVOGADOS

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: UNIAO
: ANPEF - ASSOCIACAO NACIONAL DAS PENSIONISTAS DA
POLICIA FEDERAL
: FELIPE SARMENTO E OUTRO(S)
RICARDO ANDRE BANDEIRA MARQUES
RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de

aclaratorios opostos pela Unido contra decisdo assim ementada (fl. 874):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REAJUSTE DE 3,17%. LIMITACAO TEMPORAL EM RAZAO DE
REESTRUTURAGAO DA CARREIRA PELA LEl 9.266/1996. QUESTAO NAO
SUSCITADA EM  MOMENTO OPORTUNO NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO. PRECLUSAO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELA
PRIMEIRA SECAO NO RESP 1.235.513/AL, JULGADO SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

Na espécie, alega-se que a decisdo ndo observou os 6bices contidos nas Simulas 282/STF

e 211/STJ, uma vez que a aegacdo de violagdo a coisa julgada, sob o fundamento de que a

compensagdo ndo estaria autorizada no titulo exequendo, padece do necess&rio prequestionamento.

Afirma que também ndo foram observados os 6bices contidos nas Simulas 284/STF e 7/STJ, poiso

recurso conteria fundamentacdo deficiente e, dém disso, a revisdo do entendimento manifestado

pelo Tribund a quo exigiria o revolvimento do acervo fético-probatério dos autos.

Impugnacéo as fls. 894-907.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACLARATORIOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE 3,17%. LIMITACAO TEMPORAL. LEl 9.266/1996.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITAGAO AO INDICE. VIOLAGAO DA COISA
JULGADA. RESP 1.235.513/AL, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C
DO CPC.

1. Esta Corte Superior de Justica, no julgamento do REsp 1.235.513/AL, submetido ao
rito do artigo 543-C do CPC, firmou compreenso de que as limitagbes a0 pagamento
de indices remuneratérios, que poderiam ser anadisados em processo de cogni¢do, ndo
podem ser suscitadas na fase executiva, sob pena de ofensa a coisa julgada.

2. Aclaratérios recebidos como regimenta, ao qua se nega provimento.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Considerando a
auséncia de qualquer dos pressupostos do art. 535 do CPC e a pretensdo nitida de rejulgamento da
causa, recebo os embargos de declaracdo como agravo regimentad, gplicando o principio da
fungibilidade recursal.

Inicidmente, assevero que a apontada violagdo a coisa julgada, na forma defendida pela
parte ora agravada, foi devidamente debatida na Corte de origem e envolve discussdo acerca da
aplicacdo da legidacdo federal pertinente, o que afasta o Gbice contido nas Simulas 282/STF e
211/STJ.

Constata-se, ainda, ndo ser aplicavel a hipdtese os obices das Simulas 284/STF e 7/STJ,
posto que O recurso especial trouxe argumentos que demonstraram a pretensdo ameada e o

dedinde da controvérsia remete apenas aos e ementos firmados no acérddo a quo.

Desse modo, mantenho a deciséo agravada proferida nos seguintes termos (fls. 874-877):

O acérdao impugnado deve ser reformado por forca do artigo 473 do CPC.
Com efeito, este Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.235.513/AL - de relatoria do Min. Castro Meira, submetido a Primeira Secéo sob o
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rito do artigo 543-C do CPC - firmou o entendimento no sentido de que eventuais
limitagBes ao pagamento de indices remuneratorios, que poderiam ser analisados em
processo de cognicdo, ndo podem ser suscitadas na fase executiva, sob pena de
ofensa a coisa julgada. A propdsito, confira-se a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOASUFAL. DOCENTES DE ENSINO
SUPERIOR. INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE
ESPECIFICO DA CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E 8.627/93.
ALEGACAO POR MEIO DE EMBARGOS A EXECUCAO. TiTULO
EXECUTIVO QUE NAO PREVE QUALQUER LIMITACAO AO
INDICE. VIOLACAO DA COISA JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI,
DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 ingtituiram uma revisdo gerd de
remuneragdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Congtituicdo da
Republica, no patamar médio de 28,86%, razdo pela qua o Supremo
Tribunal Federal, com base no principio da isonomia, decidiu que este
indice deveria ser estendido a todos os servidores publicos federais,
tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também foram
contempladas com regjustes especificos nesses diplomas legais, como
ocorreu com o0s docentes do ensino superior. Em razdo disso, a
Suprema Corte decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados,
no &mbito de execugdo, com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a compensacao
do indice de 28,86% com 0s regjustes concedidos por essas leis.
Entretanto, transitado em julgado o titulo judicid sem qualquer limitacdo
a0 pagamento integra do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as
autarquias federais alegar, por meio de embargos, a compensacdo com
tais regjustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das
duas Turmas do Supremo Tribunal Federal.

4. Nao ofende a coisa julgada, todavia, a compensacdo do indice de
28,86% com regjustes concedidos por lels posteriores a Ultima
oportunidade de aegacio da objecdo de defesa no processo cognitivo,
marco tempora que pode coincidir com a data da prolagdo da sentenca,
0 exaurimento da instancia ordin&ria ou mesmo o trénsito em julgado,
conforme o caso.

5. Nos embargos a execugdo, a compensacao sO pode ser degada se
ndo pbde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensagao
baseiase em fato que ja era passivel de ser invocado no processo
cognitivo, estard a matéria protegida pda coisa julgada E o que
preceitua o art. 741, VI, do CPC: "Na execuc¢do contra a Fazenda
Plblica, os embargos s6 poderdo versar sobre (...) qualquer causa
impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,
novagcdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca’”.

6. No caso em exame, tanto o regjuste gera de 28,86% como o
aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se
das mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca
exegquenda. Desse modo, a compensacdo poderia ter sido degada pda
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autarquia recorrida no processo de conhecimento.

7. N@o arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o disposto
no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as
alegacles e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como
arejeicdo do pedido”.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da coisa
julgada, vedando-se a compensacédo do indice de 28,86% com reajuste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por
absoluta auséncia de previsao no titulo judicia exequendo.

9. Recurso especia provido. Acérd@o submetido ao art. 543-C do CPC
e a Resolugdo STJ n.° 08/2008 (REsp 1.235.513/AL, Re. Minigtro
Castro Meira, Primeira Segdo, DJe 20/8/2012).

Ressalta-se, ainda, que, embora o repetitivo tenha anadlisado o tema da
compensagdo do regjuste de 28,86% para servidores publicos civis e militares, nada
impede que os fundamentos juridicos la utilizados sgjam aplicados na hipétese dos
autos (que cuida dos limites de pagamento do indice de 3,17%).

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL.
RESIDUO DE 3,17%. EMBARGOS A EXECUCAO. IMPOSICAO DE
LIMITACAO TEMPORAL DE PAGAMENTO. REESTRUTURAQAO
DA CARREIRA (LEI N°9.266/96) OCORRIDA EM DATA ANTERIOR
AO AJUIZAMENTO DA ACAO DE CONHECIMENTO. TESE
DEFENSIVA NAO UTILIZADA OPORTUNAMENTE. EFEITOS DA
COISA JULGADA. RESTRICAO COM BASE NO ART. 9° DA MP N°
2.225-45/2001. ADMISSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS
PREMISSAS FIXADAS NO RESP  N°  1.235513/AL
(REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA). REDISTRIBUIQAO
DOS ONUS DE SUCUMBENCIA.

1. Os €feitos da coisa julgada, a impedir a objecdo de matérias como a
limitacdo temporal de pagamento do residuo de 3,17%, na via dos
embargos a execucdo, somente se dariam caso a tese pudesse ter sido
aventada oportunamente como matéria de defesa no processo de
conhecimento e ndo o foi (cf. REsp n° 1.235.513/AL, Relator o Ministro
Castro Meira, DJe 20/8/2012, julgado conforme a sistematica dos
recursos representativos de controversia).

2. No caso dos autos, a reestruturacdo da carreira dos policiais federais
se deu com a edicdo da Le n° 9.266/96, mas a agdo cognitiva apenas foi
gjuizada em junho de 1997, de modo que a pretendida limitagio temporal
ja poderia ter sido utilizada como tese defensiva, devendo ser
reconhecida, no ponto, a precluséo.

3. Quanto a incidéncia do art. 9° da Medida Provisoria n°
2.225-45/2001, a limitar o regjuste de 3,17% a data de 31/12/2001,
ressalte-se que essa norma entrou em vigor somente apds o exaurimento
das insténcias ordin&rias, ou sgja, apos a Ultima oportunidade do réu
arguir temas novos e supervenientes no processo cognitivo, visto que
ndo poderia inovar em recurso especial ou extraordinario, ante a
necessidade do prequestionamento. Desta feita, ndo ha Obice na
aplicacdo de suas determinaces em embargos do devedor.

4. Agravo regimenta da Uni&o a que se nega provimento; agravo
regimenta da ANPEF parcialmente provido, apenas no gue se refere a
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redistribuicio dos ©oOnus de sucumbéncia (AgRg no REsp
1.091.957/AL, Rdl. Minisro Marco Aurdlio Bdlizze, Quinta Turma,
DJe 2/4/2013).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 3,17%.
LIMITACAO TEMPORAL. MEDIDA PROVISORIA 2.225-45/2001.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. IMPOSSIBILIDADE. COISA
JULGADA. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP
1.235.513/AL, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. Transitado em julgado o titulo judicid sem limitacdo a0 pagamento
integral do regjuste, ndo cabe a Unido e as autarquias federais alegar, por
meio de Embargos, a compensagcdo com tas regjustes, sob pena de
ofender a coisa julgada.

2. Orientagdo reafirmada pela Primeira Se¢cdo, no julgamento do Resp
1.235.513/AL, sob o rito dos recursos repetitivos.

3. Agravo Regimenta ndo provido (AgRg no AgRg no REsp
1.295.245/AL, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
10/10/2012).

In casu, conforme se colhe dos autos, a compensacéo defendida pelo ente pablico poderia
ter Sdo alegada no processo de conhecimento, ja que a reestruturacdo da carreira dos policias
federais advinda com a edicdo da Le 9.266/96 é anterior a sentenca exequenda. Assm, se a
compensagdo baseiase em fato anterior, ndo levantado oportunamente no processo de

conhecimento, a matéria de defesa encontra o 6bice da coisa julgada.

Tendo em visa que a embargante ndo trouxe argumentos capazes de aterar os

fundamentos do decisum proferido, mantenho-o na integra.

Diante do exposto, recebo os aclaratérios como agravo regimental e nego-lhe

provimento.

E como voto.



!
A

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2014/0021357-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 470.176 / AL

Numeros Origem: 12853 200480000081059 200480000094753 200580000020956 500349 9700042138
EM MESA JULGADO: 16/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . ANPEF - ASSOCIAC}AO NACIONAL DASPENSIONISTAS DA POLICIA
FEDERAL
ADVOGADOS : RICARDO ANDRE BANDEIRA MARQUES

FELIPE SARMENTO E OUTRO(S)
RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR
AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracgo, Proventos ou Pens3o - indice da URV Lei

8.880/19%4
EMBARGOS DE DECLARA(;AO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : ANPEF - ASSOCIACAO NACIONAL DAS PENSIONISTAS DA POLICIA
FEDERAL
ADVOGADOS : RICARDO ANDRE BANDEIRA MARQUES

FELIPE SARMENTO E OUTRO(S)
RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimenta
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



