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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
INDICIOS DE ATO IMPROBOS EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANALISE DA
EFETIVA PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA.
NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E pacifica a orientacdo desta Corte Superior no sentido da posshbilidade do
recebimento de embargos de declaracdo como agravo regimenta quando a
pretensdo contida no recurso integrativo tiver nitido e exclusivo carater infringente.

2. A conclusdo alcancada pelo Tribuna a quo deve ser mantida em todos o0s seus
termos, pois exigindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Le de
Improbidade Adminigtrativa, a peticéo inicid deve ser recebida, fundamentadamente,
pois, na fase inicd prevista no art. 17, 88 7 8 e &, da Le n. 8429/92, vade o
principio do in dubio pro societate, a fim de possbilitar 0 maior resguardo do
interesse publico.

3. Além diso, deve ser considerada prematura a extingdo do processo com
julgamento de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relacéo juridica
sequer foi formada, ndo havendo, portanto, eementos suficientes para um juizo
conclusivo acerca da demanda, tampouco quanto a efetiva presenca do elemento
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ubjetivo do suposto ato de improbidade adminigtrativa, o qual exige a regular
instrucdo processual para a sua verificagdo. Nesse sentido. AgRg no RESp
1.384.970/RN, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 29.9.2014.

4. Assm, foi com base no conjunto fético e probatério constante dos autos que o
Tribuna a quo reconheceu a presenca de indicios de prética de ato de improbidade
aptos a autorizar 0 prosseguimento da agéo dvil. A reversdo do entendimento
exposto no acordao exige, necessariamente, 0 reexame de matéria fatico-probatoria,
0 que é vedado em sede de recurso especid, nos termos da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo
regimenta e negou-Ihe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra Minigra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.

Brasilia (DF), 16 de abril de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de embargos de declaracéo opostos por IVECO LATIN AMERICA LTDA
contra decisdo monocrética deste Relator, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ANALISE DO ELEMENTO SUBJETIVO. NECESSIDADE DE
INSTRUGAO PROCESSUAL. PRECEDENTES DO STJ. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

A parte embargante aega, em sintese, que a decisdo embargada foi omissa. Assevera
gue ndo ha pretensdo de "reandlise de provas a fim de reverter o acérdao recorrido quanto
ao mérito, mas de se verificar uma situacdo fatica a fim de que seja constatada violacéo
de dispositivo de lei federal e, por consequéncia, se dé a correta qualificagéo juridica” (fl.
10.175). Reguer o acolhimento dos embargos declaratorios, com efeitos modificativos, para sanar
a premissa equivocada

O Minigtério Publico Federal apresentou impugnacéo aos embargos declaratorios.
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E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO RECURSO
ESPECIAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. INDICIOS DE
ATO IMPROBOS EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANALISE DA EFETIVA PRESENCA
DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. NECESSIDADE DE
INSTRUCAO PROCESSUAL. PRECEDENTES DO STJ AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E pacifica a orientagdo desta Corte Superior no sentido da possbilidade do
recebimento de embargos de declaragdo como agravo regimental quando a
pretensdo contida no recurso integrativo tiver nitido e exclusivo caréter infringente.

2. A conclusdo alcangada pelo Tribuna a quo deve ser mantida em todos 0s seus
termos, pois exigindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Le de
Improbidade Administrativa, a peticdo inida deve ser recebida, fundamentadamente,
pois, na fase inicd prevista no art. 17, 88 7, 8 e &, da Le n. 8429/92, vae o
principio do in dubio pro societate, a fim de posshilitar 0 maior resguardo do
interesse publico.

3. Além disxo, deve ser considerada prematura a extingdo do processo com
julgamento de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relacdo juridica
sequer foi formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo
conclusvo acerca da demanda, tampouco quanto a efetiva presenca do elemento
ubjetivo do suposto ato de improbidede adminidrativa, o qual exige a regular
instrucdo processual para a sua verificagdo. Nesse sentido. AgRg no RESp
1.384.970/RN, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 29.9.2014.

4. Assm, foi com base no conjunto fético e probatério constante dos autos que o
Tribuna a quo reconheceu a presenca de indicios de prética de ato de improbidade
aptos a autorizar 0 prosseguimento da agéo dvil. A reversdo do entendimento
exposto no acordao exige, necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatoria,
0 que é vedado em sede de recurso especia, nos termos da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Prdiminarmente, € pacifica a orientacdo desta Corte Superior no sentido da
possibilidade do recebimento de embargos de declaracdo como agravo regimenta quando a
pretensdo contida no recurso integrativo tiver nitido e exclusivo caréater infringente.
Nesse sentido:
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“EMBARGOS DE DECLARA(;AO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE E DA ECONOMIA
PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. SUMULA N. 83/STJ. FUNDAMENTOS
INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO AGRAVADA.

1. Em homenagem aos principios da fungibilidade e da economia processual e
diante do exclusivo carater infringente do recurso, os embargos de declaracéo
devem ser recebidos como agravo regimental.

2. Ndo apresentacdo pela parte agravante de argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada.

3. Eembargos de declaracéo recebidos como agravo regimenta e desprovido.”
(EDcl no Ag 1.308.094/RS, 42 Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
DJe de 16.2.12)

A parte agravante ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a deciséo
agravada, a qua merece ser mantida por seus proprios fundamentos:

"A Corte de origem, ao analisar a controvérsia, consignou (fls.
10.032/10.035):

"A preliminar de inépcia da inicial, fundamentada na alegacdo de que os
documentos instrutérios sdo vazios e insuficientes para demonsrar eventual
ocorréncia de ato de improbidade, mistura-se com o mérito, porque se
consubstancia, ao fim e ao cabo, na falta de justa causa para o recebimento da
inicial.

No julgamento do recurso de agravo de instrumento n° 12671/2011,
interposto pelo Ministério Publico, quando se decretou a indisponibilidade de
bens da ora agravante, ficou registrado no acérdéo que:

"[...] Por sua vez, os indicios sd0 veementes, graves e concordantes da
existéncia de atos improbos praticados pelos agravados (entre estes, a ora
agravante). O relatério final de auditoria especial relativo a aquisicbes de
maguinas e caminhdes para o programa Mato Grosso 100% equipado e
aquisicdo de oOnibus (fls. 118/199), com 0s seus anexos e 0 relatorio
complementar de auditoria especial relativo aos pregdes n° 087 e 088/2009/SAD
solicitada pela Delegacia Especializada de Crimes Fazendarios e Administracéo
Publica, (fls. 694/765) demonstram, a ndo mais poder, todos os meandros
indicadores da pratica de atos improbos que lesaram o Estado de Mato Grosso,
no montante de RS 23.899.731,73 (vinte e trés milhfes oitocentos e noventa e
nove mil setecentos e trinta e um reais setenta e trés centavos) (...]".

O depoimento prestado por Pérsio Domingos Briante, proprietario da
empresa Extra Caminhfes, que participou da licitacdo, desvenda todo o
subterraneo do ocorrido:

"[...] Apés, foi realizada uma reunido na empresa CUIABA DIESEL, com
todos os fornecedores, sendo que nessa reunido o declarante somente foi
chamado para certificar perante todos os demais fornecedores que realmente
havia autorizado a pessoa de SILVIO a negociar em seu nome, sendo que o
declarante entrou na sala e disse que néao tinha condi¢des de acompanhar o



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

negocio por questdes pessoais, também por que tinha conhecimento de que todos
os demais fornecedores ndo queriam que O mesSmo participasse, mas gue
reiterava a sua autorizacdo para que SILVIO o representasse e ultimasse as
negociacOes para a participacdo no pregdo de compra em comento; Estavam
presentes nessa ocasido representando a CUIABA DIESEL, Jonas e Rodinel,
representando a M DIESEL estava SILVIO e outra pessoa que ndo se recorda no
momento, representando a VOLVO era a pessoa de OTAVIO CONSELVAM, a
IVECO CUIABA n&o tinha representante nessa reunido, mas SILVIO também
representava a IVECO; Que essa reunido ocorreu em data ja bem préxima a
realizacdo do pregéo para a compra dos caminhfes, Que nessa reunido foi
apresentada a seguinte proposta ao declarante, proposta que foi apresentada
pela pessoa de OTAVIO CONSELVAN e que consistia no seguinte arranjo: 01)
Cada empresa participante receberia um lote de 95 (noventa e cinco) caminhdes
e, como a empresa IVECO ficaria com um lote menor (ficando com 31
caminhdes), ou sgja, venderia menos caminhdes, ficou acertado que cada um dos
quatro fornecedores M DIESEL, EXTRA CAMINHOES, AUTO SUECO SA. e
CUIABA DIESEL entregaria para a IVECO a quantia de duzentos mil reais
cada, totalizando oitocentos mil reais para cobrir a diferenca a menor do
faturamento da IVECO; Afirma o declarante que como a IVECO MATO
GROSSO néo tinha a documentacdo em dia para participar do pregdo e o
acordo seria fechado e n&o poderia deixar a IVECO LATIN AMERICA entrar ja
gue a matriz sendo um dos maiores fabricantes de caminhdes do mundo, se
participasse do pregédo levaria tudo, ou sgja, ganharia todos os lotes, até porque
os fornecedores daqui n&o teriam a menor condi¢do de competir com a IVECO
e, assim sendo, foi acertado que a IVECO LATIN AMERICA somente competiria
na compra de caminhdes que ndo fossem trucados, isto de forma a permitir a
participacdo dos fornecedores daqui; Que o representante da IVECO LATIN
AMERICA somente compareceu no dia do preg&o, ndo tendo visto 0 mesmo em
data anterior, sendo que a IVECO MT era representando pelo SILVIO como ja
dito acima; Afirma o declarante que essas reunifes eram coordenadas pela
pessoa de SILVIO, mas quem deu a idéia final da divisdo dos lotes do pregéo foi
a pessoa de OTAVIO CONSELVAM; Que terminada a reunido na CUIABA
DIESEL o0 SLVIO acompanhado de mais duas pessoas que ndo se recorda quem
no momento, foi ao encontro do declarante na sede do jornal Circuito Mato
Grosso, apresentando ao declarante o que ficou deliberado na supracitada
reuniao, informando-lhe que seria 0 vencedor do lote nimero 04, sendo que
foi a dltima reunido que fizeram antes da realizacdo do pregdo; Esclarece o
declarante que o edital do pregdo ja foi publicado tendo por base o acordo
fechado entre os representantes do governo e os fornecedores, na forma como
acima exposto; Que toda essa negociacao fora efetuada com o acompanhamento
e orientacdo do entdo Secretério de Infra Estrutura, VILCEU MARCHETI,
sendo que ao chegarem ao acordo final este foi devidamente autorizado e
endossado pela pessoa de VILCEU MARCHETI, tanto é verdade que o edital do
pregdo saiu exatamente conforme o combinado nas reunides antes referidas
[...]". (fls. 9869/9871, 5° vol).

Pois bem. Para o0 recebimento e 0 prosseguimento de acdo de
improbidade ndo se exige prova robusta, mas bastam indicios suficientes.
Neste caso, indicios abundam e sdo veementes, consoante ja demonstrado."
(sem destaque original)
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A conclusao alcancada pelo Tribunal a quo deve ser mantida em todos os seus
termos, pois existindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade
Administrativa, a peticdo inicial deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na fase
inicial prevista no art. 17, 88 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92, vale o principio do in dubio
pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico.

Além disso, deve ser considerada prematura a extingdo do processo com
julgamento de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relacéo juridica sequer
foi formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo conclusivo
acerca da demanda, , tampouco quanto a efetiva presenca do elemento subjetivo do
suposto ato de improbidade administrativa, o qual exige a regular instrucdo processual.

Nesse sentido, recente precedente desta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECONS DERAQAO DA
DECISAO MONOCRATICA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. ART. 17, § 8°,
DA LEI N. 8429/1992. MOMENTO DE AFERICAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO. INSTRUCAO PROCESSUAL.

1. Cingindo a discussdo do recurso especial quanto ao alcance do juizo
preliminar dos indicios caracterizadores da improbidade administrativa - norma
procedimental do art. 17, § 8°, da Lei n. 8.249/1992, a decisdo monocratica deve
ser reconsiderada para afastar a aplicagéo da Simula 7/STJ, uma vez que ndo se
esta discutindo, no presente caso, a existéncia de conduta dolosa.

2. Para fins do juizo preliminar de admissibilidade, previsto no art. 17, 88§ 7°, 8°
e 9 da Lel 8.429/1992, é suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de
prética de atos de improbidade e autoria, para que se determine o processamento
da acdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Precedentes. RESp
1.405.346/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19/08/2014; AgRg no AREsp 318.511/DF,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 17/09/2013; AgRg no AREsp
268.450/ES, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25/03/2013; RESsp
1.220.256/MT, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27/04/2011; REsp 1.108.010/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 21/08/20009.

Agravo regimental provido. "

(AgRg no REsp 1.384.970/RN, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
29.9.2014)

Assim, foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos que o
Tribunal a quo reconheceu a presenca de indicios de pratica de ato de improbidade aptos
a autorizar o prosseguimento da acéo civil. A reversdo do entendimento exposto no
acordao exige, necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado
em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

Sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO DA INICIAL DE AGCAO DE
IMPROBIDADE. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NA EFETIVA
EXISTENCIA DE INDICIOS PARA O RECEBIMENTO DA INICIAL.
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REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A constatacdo da existéncia de indicios da prética de atos de improbidade
legitima o recebimento da peticdo inicial, conforme a hip6tese do art. 17, § 8°,
da Lel n. 8.429/92. Precedentes: AgRg no AREsp 142.545/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, Dje 19/12/12; AgRg no AREsp 201.181/GO, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24/10/12; AgRg no AREsp
138.380/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/10/12;
AgRg no Ag 1.403.624/MT, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
16/2/12; AgRg no AREsp 19.841/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 20/10/11; EDcl no AgRg no REsp 1.117.325/DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/9/11.

2. O Tribunal a quo entendeu, em fundamentagdo concisa, que se encontravam
presentes indicios da pratica dos atos de improbidade. Nesse passo, para rever as
premissas firmadas pela instancia ordinaria, é necessario o reexame do conjunto
fatico-probatério, o que, a luz do entendimento sedimentado na SUmula n. 7
desta Corte, ndo € possivel em sede de Recurso Especial.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.384.491/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
25.3.2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA PETI CAO INICIAL. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICA. ENTENDIMENTO DIVERSO. INCIDENCIA DO OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. O tema central discutido nos autos diz respeito a andlise da existéncia ou de
indicios para o recebimento da peticdo inicial de acdo de improbidade
administrativa.

2. A instancia ordindria, soberana na avaliacdo dos aspectos fatico-probatérios
carreados aos autos, foi clara ao consignar que o magistrado motivou sua
decisdo em face da presenca dos elementos necessarios ao recebimento da peticéo
inicial da acéo civil publica, principalmente pelo fato de ndo ter se convencido
da inexisténcia do ato de improbidade administrativa.

3. Assim, restou atendida a contento a norma constitucional constante do inciso
IX do artigo 93 da Carta de 1988, motivo pelo qual a demanda deve prosseguir
para o fim de se apurar os fatos descritos na pega vestibular.

4. Nesse contexto, a adogdo de entendimento diverso acerca do que foi firmado
na instancia ordinéria, em relagdo a existéncia ou inexisténcia dos elementos
necessarios ao recebimento da exordial da acdo civil plblica, requer o
revolvimento do conjunto fatico-probatoério dos autos, o que é vedado na via do
recurso especial, ante o 6bice estabelecido na Simula 7/STJ.

5. Existindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade
Administrativa, a peticdo inicial deve ser recebida, pois, na fase inicial prevista
no art. 17, 88 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92, vale o principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar o0 maior resguardo do interesse publico, posi¢ao
gue se ajusta ao declinado por esta Corte Superior, incidindo o teor da Simula
83/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1.403.624/MT, 22 Turma Rel. Min. Castro Meira, DJe 16.2.2012)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETI QAO INICIAL. JUizO DE
PRELIBACAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Consoante reiterado entendimento do Superior Tribunal de Justica, na acéo de
improbidade administrativa, deve o magistrado singular, ainda que de forma
concisa, fundamentar o recebimento ou rejeicdo da peti¢do inicial.

2. No caso, infirmar os fundamentos do acérdao recorrido quanto a presenca dos
requisitos necessarios a admissibilidade da acdo de improbidade administrativa
demandaria o reexame de matéria fatica, o que é vedado em recurso especial,
nos termos da SUmula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.388.541/MG, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
2.8.2011)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, recebeu 0os embargos de declaracdo como agravo regimental
€ negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magahdes, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



