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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.355.136 - MG (2012/0246752-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE - IVANIR RODRIGUES FERREIRA
ADVOGADO . JOSE DONIZETTI GONCALVES
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL QUE EXERCE
INGERENCIA SOBRE O SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E
ESGOTO PARA QUE SEJA CONCEDIDA ISENQAO ILEGAL DO
PAGAMENTO DE TARIFAS EM SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. DESNECESSIDADE
DE PREJUIZO AO ERARIO. RECONHECIMENTO DE DOLO
GENERICO.

1. A hipbtese dos autos diz respeito ao gjuizamento de acdo civil publica por ato de
improbidade adminigtrativa, pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, sob 0
argumento de que o entdo prefeito de Sdo Jodo Batista da Gldria, teria exercido
influéncia junto a0 Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE, pra que o diretor
do referido 6rgéo isentasse os contribuintes da cobranca pelo fornecimento de &gua,
satisfazendo interesses proprios e de terceiros.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que néo se pode
confundir improbidade com smples ilegdidade. A improbidede € a ilegdidade
tipificada e quaificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Assm, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9 e 11 da Le 8.429/92 é indispensave,
para a caracterizagdo de improbidade, que o0 agente tenha agido dolosamente e, ao
menos, culposamente, nas hipdteses do artigo 10.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Le n° 8429/92
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
4. Da leitura do acorddo, verifica-se que, na espécie, 0 juizo de origem esclareceu
que "a0 advogar isencgdes de tarifas para determinadas pessoas ou grupo de pessoas,
0 requerido arrostou os principios da legaidade, da impessoaidade, da mordidade, da
pessodidade e da eficiéncia, inscritos em nossa congtituicdo, proporcionando uma
evasdo de divisas que deveriam ser empregadas nas necessidades sociais de toda a
comunidade’, dai porque ndo ha que se falar na inexisténcia do eemento subjetivo
doloso.

5. Resta evidenciado, portanto, 0 elemento subjetivo dolo genérico na conduta do
agente, independentemente da ocorréncia de dano ao erario, razéo pela qud fica
caracterizado o ato de improbidade previsto no art. 11 da Le 8429/92.

6. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
A Sra Minigra Assusete Magahées, os Srs. Minisros Humberto Martins e Og
Fernandes votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.
Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Presdiu o julgamento o Sr. Minisiro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 16 de abril de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.355.136 - MG (2012/0246752-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: IVANIR RODRIGUES FERREIRA

: JOSE DONIZETTI GONCALVES

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimentd interposto por lvanir Rodrigues Ferreira em face de

decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART.
535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE.
PREFEITO MUNICIPAL QUE EXERCE INGERENCIA SOBRE O SERVICO
AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTO PARA QUE SEJA CONCEDIDA
ISENCAO ILEGAL DO PAGAMENTO DE TARIFAS EM SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEl 8429/92.
DESNECESSIDADE DE PREJUIZO AO ERARIO. RECONHECIMENTO DE
DOLO GENERICO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

O agravante sustenta, em sintese, que: @) ha inlmeros precedentes desta Corte Superior

pontuando que o artigo 11 da Le 8429/92 exige que hga uma concreta perda patrimonid ao

er&rio para que sgja concretizado o ato improbo; b) a decisdo agravada incide em contradicéo,

pois, @ mMesmo tempo em que reconhece a auséncia de dano ao erdrio, restabelece a sentenca,

aqua condenou o recorrente a ressarcir ao erario a perda de receita decorrente das isencoes; c)

a inexisténcia de dolo ou culpa, que compromete os principios da Administragdo Plblica, afasta

quaquer aluséo a pratica de ato improbo.

Requer a reconsideracdo da decisio agravada ou o0 julgamento colegiado da

controvérsia.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL QUE EXERCE INGERENCIA SOBRE O SERVICO
AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTO PARA QUE SEJA CONCEDIDA
ISENCAO ILEGAL DO PAGAMENTO DE TARIFAS EM SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. PRATICA DE ATO VIOLADOR
DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEI 8429/92,
DESNECESSIDADE DE PREJUIZO AO ERARIO. RECONHECIMENTO DE
DOLO GENERICO.
1. A hipotese dos autos diz respeito ao guizamento de acgéo caivil publica por ato de
improbidade adminigtrativa, peo Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais, sob o
argumento de que o entdo prefeito de Sdo Jodo Batista da Gldria, teria exercido
influéncia junto a0 Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE, pra que o diretor
do referido 6rgéo isentasse os contribuintes da cobranca pelo fornecimento de &gua,
satisfazendo interesses proprios e de terceiros.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que ndo se pode
confundir improbidade com smples ilegdidade. A improbidede € a ilegdidade
tipificada e qudificada pelo demento subjetivo da conduta do agente. Assm, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9 e 11 da Le 8.429/92 é indispensave,
para a caracterizacdo de improbidade, que o0 agente tenha agido dolosamente e, ao
menos, culposamente, nas hipdteses do artigo 10.
3. Os atos de improbidade adminigtrativa descritos no artigo 11 da Lei n® 8429/92
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracéo da
ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
4. Da leitura do acorddo, verifica-se que, na espécie, 0 juizo de origem esclareceu
gue "ao0 advogar isencgdes de tarifas para determinadas pessoas ou grupo de pessoas,
o0 requerido arrostou os principios da legdidade, da impessodidade, da moradidade, da
pessoalidade e da eficiéncia, inscritos em nossa congtituicdo, proporcionando uma
evasao de divisas que deveriam ser empregadas nas necessidades sociais de toda a
comunidade’, dai porque ndo ha que se falar na inexisténcia do demento subjetivo
doloso.
5. Resta evidenciado, portanto, o elemento subjetivo dolo genérico na conduta do
agente, independentemente da ocorréncia de dano ao erario, razéo pela qud fica
caracterizado o ato de improbidade previsto no art. 11 da Le 8429/92.
6. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal néo merece acolhimento.

Para fundamentar seu pedido de reforma da decisdo monocrética, sustenta o agravante
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que "ha inimeros precedentes do STJ, pontuando que, o art. 11, da Le de Improbidade
Adminigrativa, exige uma concreta perda parimonia ao erario, como conditio Sine qua non a
concretizagdo deste ato improbo” (e-STJ fl. 457).

Contudo, como bem pontuado no decisum monocrético, a hipdtese dos autos diz respeito
a0 guizamento de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, pdo Ministério
PUblico do Estado de Minas Gerais, sob 0 argumento de que o entdo prefeito de Sao Jodo Batista
da Glorig, Ivanir Rodrigues Ferreira, teria exercido influéncia junto ao Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto - SAAE, pra que o diretor do referido 6rgdo isentasse os contribuintes da

cobranca pelo fornecimento de agua, satisfazendo interesses proprios e de terceiros.

Nas raz0es recursais, sustentou o recorrente (ora agravado) que, "para a configuragéo
dos atos de improbidade adminigtrativa previstos no art. 11 da Lei 8429/92, é despicienda a
exigéncia de efetivo prguizo ao er&io ou enriquecimento ilicto, ndo podendo se atrelar a

comprovacdo do eemento subjetivo a existéncia de efetivo dano financeiro” (e-STJ fl. 385).

Com €feito, acerca da controvérsia, consgnou o Tribund de origem (e-STJ fls.
338/346):

Na hipotese em andlise, 0 Ministério Publico Estadual entende que a conduta do
requerido se enquadra nas situagcOes descritas pelos artigos 10, inciso | e 11,
inciso | da Le n° 8.429/92, dispondo o artigo 37, § 4° da Congtituicdo da
Replblica de 1988, sobre 0 assunto, que "os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo pend cabivel".

Juntou o Parquet, em amparo a sua tese, pegas do Procedimento Administrativo
n° 006/2005, instaurado com o fim de apurar "possiveis irregul aridades referentes
a cobranca dos servicos prestados pea SAAE" (fl. 11), acostando oficios
expedidos pela Prefeitura postulando ao SAAE a ligacdo provisoria e definitiva de
&gua nos imoveis mencionados, dém da dilacdo da data de cobranca da taxa de
ligacdo de agua e tarifa de &gua e esgoto, "considerando a implantacdo do
Loteamento Jardim Planalto |1 neste Municipio, o qual contém 67 lotes', por "este
loteamento compor-se de pessoas de baixa renda, as quais terdo outros custos
com a construcdo de suas casas, e a dilagéo serd benéfica a estes tornando a obra
menos onerosa’ (fl. 12).

O documento de fl. 32 exarado pelo Diretor do SAAE, nesse diapasdo, informa
que "Quando fazemos o orcamento do SAAE, nés trabalhamos com o n° de
ligagOes existentes, mas quando do recebimento das tarifas, fica faltando a parte
de quase 30% que sdo as contas da prefeitura. Devido a diferenca acima citada o
SAAE perdeu a capacidade de investimento no decorrer dos anos, sendo obrigado
a equilibrar a qualquer forma a receita e despesas, para que no find dos
exercicios ndo tenhamos uma despesa maior que a receita. Ja por duas vezes em
vidgita 'in loco' do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, foi por nos
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cobrado pelos auditores, atitudes no sentido da ndo isencdo de contas da
Prefeitura, por se tratar de pessoas juridicas diferentes, o que caracteriza
rendncia de receita’, apresentando o documento de fl. 43 as ligagbes de agua
solicitadas pela Prefeitura Municipal, que ndo foram pagas no ano de 2004.

E, segundo o termo de declaracdo de fl. 46, prestada por Jodo Batista dos Reis,
Diretor do SAAE, "o declarante encontra-se no cargo a mais de vinte anos. O
SAAE é uma autarquia municipal. O orcamento do SAAE é aprovado pelo Poder
Executivo do municipio, dentro do orcamento do préprio Poder Executivo. A
legidacdo coloca 0 SAAE a salvo de qualquer ingeréncia por parte do Poder
Executivo. O declarante ndo se recorda que em mandatos anteriores os prefeitos
tenham feito gestdes no sentido de pressionar o érgdo relativamente as suas
atividades. Todavia, no atual mandato do Sr. lvanir Rodrigues Ferreira o
SAAE passou a sofrer fortes pressdes promovidas pelo Prefeito. Assim, o
declarante passou a receber do Prefeito lvanir, através de oficio,
determinacgdes no sentido de ndo efetuar cobrangas nos servicos prestados
pelo 6rgdo. I nicialmente, tais gestdes eram feitas por via telefénica. (...) Ao
determinar que o declarante ndo procedesse a cobranca o prefeito alegou
gue se tratava de indigentes. Todavia, 0o declarante conhece todos os
moradores dos locais referidos e pode afirmar que nao se tratam de
indigentes. Nem mesmo com relacdo aos considerados indigentes o SAAE
nao esta autorizado de deixar de cobrar a taxa de agua, no maximo, em
situacdes extremas 0 6rgéo limita-se a parcelar o valor do débito relativo a
instalacéo dos equipamentos necessarios" .

O requerido, por sua vez, degou em contestacdo que "com base em legidacdo
locd (...), na quaidade de Prefeito Municipal, solicitou ao Diretor Administrativo
do SAAE fossem providenciados dilagdo da data de cobranca da taxa de ligacdo
de &gua, para quando as familias comegassem a residir em suas casas' (fl. 93),
dentre outras solicitages que, todavia, ndo pretenderam a auséncia de cobranca
dos servicgos, entendendo gque "em momento algum praticou ato de improbidade
administrativa conforme exposto na inicia. Se houve isengdo de pagamento de
aguma tarifa a0 arrepio da lé de assisténcia socia, esta se deu por
responsabilidade exclusiva do dirigente da autarquia, sem qualquer determinagéo
ou ingeréncia por parte do requerido” (fl. 95).

Todavia, em depoimento testemunhal, confirmou Jodo Batista dos Res as
declaracBes de fl. 46, aduzindo que:

"nado existe qualquer lei deisencdo e ndo pode conceder isencdo a ninguém.
Que procurado pela primeira vez pelo requerido, explicou que ndo existia
embasamento legal para tais isen¢cbes e que ndo as daria, que depois foi
novamente procurado pelo requerido que determinou que o0 depoente
cumprisse pois era prefeito e estava mandando. Que o cargo de diretor do
SAAE é de confianga, que o depoente é concursado mas foi nomeado pelo
regquerido. (...) Que ndo foi ameagcado com a perda do cargo, mas que chegou a
sugerir ao requerido que arrumasse alguém de sua confianga. Que antes das
solicitacOes feitas pela prefeitura ndo foi procurado por qualquer
beneficiario para isencdo. Que muitos dos beneficiarios votaram no
requerido. N&o sabe dizer se o réu tem lotes nos loteamentos beneficiados.
Que ndo sabe apontar se os beneficiarios sdo do mesmo partido que o réu
(...)" (fl. 182).

[..]

Feitas essas consideracfes, observo gue, ainda que conste a palavra solicitacéo
dos oficios acostados aos autos, ndo podemos desconsiderar as assertivas do
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Diretor do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de S&o Jo&do
Batista do Gldria, para o qual eram os documentos dirigidos, no sentido de
gue o ex-Prefeito realizou pressdo para que néo fosse cobrado o servico de
ligacdo de &gua e esgoto e respectivas tarifas nos imoveis mencionados,
deixando o requerido, nesse sentido, de demonstrar a inimizade do diretor
OU mesmo per seguicao politica a desautorizar o seu testemunho.
Outrossim, ndo demonstrou 6 requerido que as aludidas solicitacfes
estariam embasadas em lei municipal, tratando-se, na realidade, de
determinacdes e inger éncias indevidas, bem concluindo a julgadora que " ao
advogar isencdes de tarifas para deter minadas pessoas ou grupo de pessoas,
0 requerido arrostou os principios da legalidade, da impessoalidade, da
mor alidade, da pessoalidade e da eficiéncia, inscritos em nossa constituicao,
proporcionando uma evasdo de divisas que deveriam ser empregadas nas
necessidades sociais de toda a comunidade" (fl. 219), ndo se podendo afastar,
a priori, 0 reconhecimento da prética de atos de improbidade, de acordo com o
artigo 11, inciso | dalLe n° 8.429/92.

N&o obstante, a simples violaco dos principios da Administracdo Plblica ndo é o
bastante para o ressarcimento determinado, impondo-se, a0 contrério, a prova
efetiva dos prejuizos, lecionando MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

[...]

N&o se olvidando do documento de fl. 32, datado de 21/09/2004, que informa que
as isengdes concedidas teriam gerado uma rentincia de 30% do que fora aprovado
no orcamento do SAAE, o documento defl. 52, datado de 15/04/2005, assegura
gue "ndo existe nenhum consumidor dispensado do pagamento dos servigos do
SAAE, 0s que haviam no ano passado ja negociaram com a autarquia as suas
dividas e estdo quitando os seus débitos’, como corrobora o documento de fl. 73.
[...]

Destarte, aferindo-se dos autos que 0s danos causados a municipaidade foram
reparados, em virtude do pagamento das dividas dos beneficidrios da isencdo,
inexistindo prova robusta a respeito dos prejuizos causados ao erério e do
enriquecimento ilicito do ex-Prefeito, deve ser reformada a sentenca que julgou
procedente o pedido inicia, mostrando-se a condenagdo por demais severa.

Ora, tomar a mera violagdo dos principios norteadores da Administracdo Publica
como ato de improbidade se me afigura despropositado, havendo que se
privilegiar 0 principio da razoabilidade, ressaltando-se apenas ndo se esta
admitindo ou defendendo a préatica de atos irregulares, ndo se mostrando o ato
praticado pelo requerido, contudo, na hipétese especifica dos autos, improbo a
ensgjar a aplicabilidade das penalidades previstas naLe n° 8.429/92.

Depreende-se do excerto acima colacionado, portanto, que a Corte a quo afastou a
prética dos atos de improbidade adminigtrativa elencados no artigo 11 da Lei 8429/92, sob o
argumento de que "os danos causados a municipadidade foram reparados, em virtude do
pagamento das dividas dos beneficiarios da isencéo, inexigindo prova robusta a respeito dos

prejuizos causados ao erario e do enriquecimento ilicito do ex-Prefeito”.

Contudo, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que ndo se
pode confundir improbidade com smples ilegdidade. A improbidade é a ilegdidade tipificada e
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qudificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Assm, para a tipificacdo das condutas
descritas nos artigos & e 11 da Le 8429/92 é indispensavel, para a caracterizagdo de
improbidade, que o agente tenha agido dolosamente e, a0 menos, culposamente, nas hipoteses do
artigo 10.

Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lel n°
8429/92, como visto, dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstracéo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento

ilicito do agente.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LIA. DOLO GENERICO. ARESTO
RECORRIDO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. As condutas descritas no artigo 11 da Le de Improbidade dependem da
presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano
para a Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente. Precedentes.

2. O Tribuna a quo, ao examinar minuciosamente as provas dos autos, foi muito
claro ao consignar a auséncia de enriquecimento ilicito, de dano ao erario e de
ma-fé na conduta do recorrido. Para aterar esse entendimento, seria
imprescindivel revolver o contexto fatico-probatério, providéncia vedada nos
termos da Simula 7/STJ.

3. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1227849/PR, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, Rd. p/
Acorddo Minigro Castro Meira, DJe 13/04/2012)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM LICITA(}AO. ATO
IMPROBO POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO.
APLICACAO DAS SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acao Civil Pdblica
por entender que os réus, ao realizarem contratagdo de servico de transporte sem
licitacBo, praticaram atos de improbidade tratados no art. 10 da Le 8.429/1992.
No julgamento da Apelacdo, o Tribunal de origem afastou o dano ao Erario por ter
havido a prestacdo do servico e aterou a capitulagdo legd da conduta para o art.
11 daLei 8.429/1992.

2. Conforme j& decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC), o
elemento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Le 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se
exigindo a presenca de dolo especifico.

3. Para que se concretize a ofensa a0 art. 11 da Le de Improbidade, revela-se
dispensavel a comprovacdo de enriquecimento ilicito do administrador publico ou
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a caracterizacéo de prejuizo ao Erério.

4. In casu, a conduta dolosa € patente, in re ipsa. A leitura do acorddo recorrido
evidencia que os recorrentes participaram dediberadamente de contratacdo de
servico de transporte prestado ao ente municipal & margem do devido
procedimento licitatério. O Tribunal a quo entendeu comprovado o conluio entre
0 ex-prefeito municipal e os prestadores de servico contratados, tendo
consignado que, em razdo dos mesmos fatos, ees foram criminamente
condenados pela pratica do ato doloso de fraude a licitagdo, tipificado no art. 90
da Lei 8.666/1993, com decisdo jatransitada em julgado.

5. O acérddo bem aplicou o art. 11 da Le de Improbidade, porquanto a conduta
ofende os principios da moralidade administrativa, da legdidade e da
impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da licitagdo para
o fornecimento de bens e servicos a Administrago.

[..]

10. Recurso Especia parciamente provido para reduzir a sangdo de proibicdo de
contratar e receber subsidios publicos e afastar a transmissdo mortis causa da
multa civil

(REsp 951.389/SC, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 04.05.11).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO — ART. 11 DA LEIl 8.429/1992 —
CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO — PRESCINDIBILIDADE DE DANO
AO ERARIO — PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.

1. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedente da Primeira Secéo.

2. Né@o se sustenta a tese — ja ultrapassada — no sentido de que as contratacbes
sem concurso publico ndo se caracterizam como atos de improbidade, previstos
no art. 11 da Le 8.429/1992, ainda que ndo causem dano ao erério.

3. Oilicito previsto no art. 11 da Le 8.249/92 dispensa a prova de dano, segundo
a jurisprudéncia desta Corte.

3. Embargos de divergéncia providos

(EREsp. 654.721/MT, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana Camon, DJe de 12.09.10)

Da leitura do acdrdéo, verifica-se que, na espécie, o juizo de origem esclareceu que "ao
advogar isencdes de tarifas para determinadas pessoas ou grupo de pessoas, 0 requerido arrostou
os principios da legdidade, da impessodidade, da moradidade, da pessoaidade e da eficiéncia,
inscritos em nossa condituicdo, proporcionando uma evasdo de divisas que deveriam ser

empregadas nas necessidades sociais de toda a comunidade’, dai porque néo ha que se faar na

inexisténcia do elemento subjetivo doloso.

Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuracéo de improbidade
adminigtrativa € a smples vontade consciente de aderir & conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a smples anuéncia aos resultados contréarios ao Direito

guando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo
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despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas.

No sentido da presente fundamentacéo, vejamos o que foi decidido por esta Corte

Superior em casos andogos.

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO [IMPROBO. VIOLA(;AO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEMENTO SUBJETIVO DOLO GENERICO.
CARACTERIZADO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ANALISE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Para que sgja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Le de Improbidade Administrativa, é necess&ria a demonstracéo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9°
e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoéteses do art. 10.

2. Como se V&, as consideracOes feitas pelo Tribuna de origem ndo afastam a
prética do ato de improbidade administrativa, uma vez que foi constatado o
elemento subjetivo dolo genérico na conduta do agente, independente da
constatagdo de dano ao er&io, 0 que caracteriza o0 ato de improbidade
adminigtrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92. Incidéncia da Sumula n.
83/STJ.

3. Desconsgtituir as premissas do aresto quanto a observancia da razoabilidade e
proporcionaidade da pendidade aplicada requer, necessariamente, o reexame de
fatos e provas, o que é vedado a0 STJ, em recurso especial, por esbarrar no
oObice da Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 533.862/MS, 22 Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe
04/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEl N° 8.429/92. DOLO GENERICO.
LICITACAO. CONLUIO ENTRE MEMBROS DA COMISSAO DE
RECEBIMENTO DE MATERIAL E EMPRESA VENCEDORA DA LICITAQAO.
FALSIDADE DOCUMENTAL. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS.

1. As instancias ordinarias, com base no acervo fatico-probatério dos autos,
consignaram que "os Réus em conluio com a empresa, forjaram a declaragdo de
entrega das mercadorias de forma a ocultar a incapacidade da Servitech em
cumprir o objeto da licitaco na forma proposta no certame” (fl. 279).

2. Conforme o quadro fatico delineado no acérddo, restou claramente
demonstrado o dolo genérico na inobservancia das regras editalicias da licitacdo
em comento. Ta conduta, atentatéria aos principios da impessoaidade, da
mordidade e da legalidade, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é suficiente
para configurar o ato de improbidade capitulado no art. 11 da Le n° 8.429/92.

3. Este Tribunal Superior tem reiteradamente se manifestado no sentido de que "o
elemento subjetivo, necess&rio a configuragdo de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Le 8.429/1992, € o dolo genérico de redizar
conduta que atente contra os principios da Administragdo Publica, ndo se
exigindo a presenca de dolo especifico" (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman
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Benjamin, Primeira Secéo, DJe 4/5/2011).

4. Agravo regimental a que nega provimento.

(AgRg no AREsp 324.640/RO, 12 Turma, Rel. Minigtro Sérgio Kukina, DJe
02/09/2014)

Destarte, tendo a Corte a quo reconhecido que 0 "ex prefeito redizou pressdo para que
ndo fosse cobrado o servico de ligacdo de &gua e esgoto e respectivas tarifas em iméves
sdlecionados’ (e-STJ fl. 343), constata-se 0 elemento subjetivo dolo genérico na conduta do
agente, independentemente da ocorréncia de dano ao erario, razéo pela qua resta caracterizado

0 ato de improbidade previsto no art. 11 da Le 8429/92.
Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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PAUTA: 16/04/2015 JULGADO: 16/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO . IVANIR RODRIGUES FERREIRA
ADVOGADO : JOSE DONIZETTI GONCALVES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : IVANIR RODRIGUES FERREIRA

ADVOGADO : JOSE DONIZETTI GONGCALVES

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahdes, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



