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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.283.990 - RJ (2011/0234869-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR . ROGERIO LEITE LOBO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BGDO BRASIL LTDA

ADVOGADO : RUBENSB DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO.
INEXISTENCIA. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
SUMULA 126/STJ. ACAO DECLARATORIA. ALCANCE. SITUAGAO CONCRETA
E ATUAL. CABIMENTO.

1. O Tribund de origem manifestou-se de maneira fundamentada, esclarecendo que
se encontram presentes 0s requisitos legais para 0 exercicio do direito de acdo. Apenas
entendeu o julgador de segundo grau em sentido contrério ao posicionamento defendido pelo
orarecorrente.

2. Discute-se nos autos se ha interesse processua em declarar o direito de
denunciar espontaneamente as infragoes, por for¢a do disposto no art. 138 do CTN, sem
gue a empresa, ora recorrida, sgja compeida ao recolhimento da multa moratéria sobre o
pagamento realizado.

3. N&o fo interposto 0 competente recurso extraordin&rio contra a motivacdo
condtituciona do acdrddo recorrido atinente ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo.
Incidéncia da Simula 126/STJ.

4. A relacdo juridica sobre a qua gravita a acéo € perfeitamente identificavel, hgja
vista que o pedido formulado na peticéo inicid contém todos os elementos que ddimitam o
a cance pleiteado no provimento judicd.

5. A declaragdo de existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica versa sobre
Stuacdo atua e ja verificada, de modo que ha interesse juridico-processud, uma das
condi¢Bes do exercicio do direito de acdo, que deflui do bindmio necessidade-utilidade da
prestacdo jurisdiciond.

6. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Minisro

Rdator.

Brasilia, 27 de margo de 2012(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ROGERIO LEITE LOBO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BGDOBRASIL LTDA

ADVOGADO : RUBENSB DA SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especid foi
interposto contra acorddo assm ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO, COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. Decisfo do Juizo a quo que extinguiu o
processo sem julgamento do mérito, por caréncia de condi¢do para o legitimo exercicio do
direito de acéo, em razdo da falta do interesse de agir, condenando a autora no pagamento
das despesas processuais e honorédrios arbitrados em 10% do vaor da causa. Recurso
ofertado pela parte demandante. Presenca do interesse de agir para obter a certeza juridica
no que concerne o reconhecimento do beneficio da denlncia esponténea (art. 138 do
CTN), bem como o afastamento da multa moratéria. Presentes todas as condicOes
necessarias a0 legitimo exercicio do direito de agdo. Prevaéncia do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CF/88). Reforma do decisum, a fim de que
0 douto magistrado de primeiro grau dé prosseguimento regular ao feito, com o
conseguente exame da matéria de fundo. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO (e-STJfl.
321).

Os embargos declaratorios foram rejeitados (e-STJ fl. 335).

O recorrente alega como violados os arts. 4° inciso |, 165, 267, inciso V1, 458, inciso |1, e
535, inciso 11, do CPC.

Diz que ndo foram apreciadas as questdes postas a julgamento nos declaratérios.

Afirma, outrossm, que ndo ha interesse juridico que judtifique o guizamento desta acédo e
argumenta: "De fato, é de se indagar onde estaria a incerteza que judtifica 0 guizamento de Acéo de
natureza declaratéria, eis que, ta como exposto, o direito a denlincia espontanea decorre diretamente
dalLei (art. 138, do Codigo Tributario Naciond)" (e-STJ fl. 346).

Repisa que nem sequer existe direito a ser declarado consoante o art. 4° inciso |, do CPC.

Contrarrazdes ofertadas as fl. 354-370 e-STJ.

Em parecer firmado pela Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Denise Vinc Tulio, 0
Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do recurso (e-STJ fls. 547-552).

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO.
INEXISTENCIA. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
SUMULA 126/STJ. ACAO DECLARATORIA. ALCANCE. SITUAGAO CONCRETA
E ATUAL. CABIMENTO.

1. O Tribund de origem manifestou-se de maneira fundamentada, esclarecendo que
se encontram presentes os requisitos legais para o exercicio do direito de acdo. Apenas
entendeu o julgador de segundo grau em sentido contrério ao posicionamento defendido pelo
orarecorrente.

2. Discute-se nos autos se ha interesse processua em declarar o direito de
denunciar espontaneamente as infragoes, por for¢a do disposto no art. 138 do CTN, sem
gue a empresa, ora recorrida, sgja compeida ao recolhimento da multa moratéria sobre o
pagamento realizado.

3. N&o fo interposto o competente recurso extraordin&rio contra a motivacdo
condtituciona do acdrddo recorrido atinente ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo.
Incidéncia da Simula 126/STJ.

4. A relacdo juridica sobre a qua gravita a acéo € perfeitamente identificavel, hgja
vista que o pedido formulado na peticéo inicid contém todos os elementos que ddimitam o
a cance pleiteado no provimento judicd.

5. A declaragdo de existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica versa sobre
Stuacdo atua e ja verificada, de modo que ha interesse juridico-processud, uma das
condigdes do exercicio do direito de acdo, que deflui do binbmio necessidade-utilidade da
prestacao jurisdiciond.

6. Recurso especia ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Inicidmente, o aresto
recorrido ndo foi omisso, pois resolveu a matéria de diréto valendo-se dos eementos que julgou
aplicaves e suficientes para a solucéo dalide.

O Tribund de origem manifestou-se de maneira clara e fundamentada, esclarecendo que
se encontram presentes 0s requisitos legais para o exercicio do direito de acdo. Apenas entendeu o
julgador de segundo grau em sentido contrério ao posicionamento defendido pelo ora recorrente.

N&o é demais lembrar que o julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das
partes se jativer encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem esta obrigado a ater-se
aos fundamentos por e as indicados.

Nesse toar, 0 STJ ja se posicionou no sentido de "nd haver omissdo no acorddo que, com
fundamentacdo suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada pelas partes, decide de modo integra
a controvérsa posta' (REsp 938.417/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 10.09.07).
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Afasta-se a violagdo dos arts. 458 e 535 do CPC.

Discute-se nos autos se ha interesse processua em declarar o diréito de denunciar
espontaneamente as infragdes, por forgca do disposto no art. 138 do CTN, sem que a empresa, ora
recorrida, seja compelida ao recolhimento da multa moratéria sobre o pagamento realizado.

O juizo monocrético extinguiu 0 processo, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC, com
base no seguinte fundamento:

Em suma, a denlncia esponténea € um direito que pode ser exercitado sem a
necessidade de sentenca, e a ndo obrigatoriedade de pagar multa moratéria, uma tese, s
factivel de dicgdo judicia, no enfrentamento, quando configurados todos os elementos da
lide. Sem a lide a justificar a providéncia jurisdicional declaratéria, estado de incerteza a
exigir objetivamente o acertamento, carece a autora de interesse de agir (e-STJ fl. 264).

O Tribund Estadual reformou a sentenca e concluiu que foram preenchidas as
condi¢des da acdo, afirmando, para tanto:

O interesse de agir constitui-se pelo hinbmio necessidade-utilidade. Necessidade
da tutela jurisdicional, para obtencdo da pretensdo, ou sgja a ndo possibilidade de sua
obtencdo por outro meio licito, e utilidade, que se verifica por uma efetiva vantagem
possivel de ser obtida pela parte, concomitantemente, com a utilizacdo da via processual
adequada.

Observando-se os autos verificase que o apelante é contribuinte do imposto
sobre servigos (ISS), pois exerce atividade de prestacdo de servigos administrativos e
financeiros.

Estd demonstrado, também que de deixou de recolher o referido tributo
desvinculado, de junho de 1999 a dezembro de 2001, tendo recolhido a referida exagéo,
antes de haver qualquer autuacéo.

Sendo assim, a principio, verifica-se que o recorrente faria jus ao beneficio da
dendncia esponténea, previsto no art. 138 do CTN, conforme a pretensdo deduzida em
Juizo.

O art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 enuncia o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, tornando ilicita a
exclusdo da sua apreciacdo a qualquer lesdo ou ameaca de lesdo.

Assim sendo, ndo ha porgue se afirmar a existéncia de competéncia privativa da
administragdo tributéria, para conhecer das alegagdes aduzidas pelo ora apelante, conforme
explicitado na decisdo terminativa exarada pelo Juizo a quo.

Quanto a presenca do interesse de agir, inicidmente ha que se perquirir a
necessidade de tutela jurisdicional .

O ISS é um tributo cujo langcamento se da por homologacdo. O contribuinte
recolhe, e teoricamente o Fisco homologaria num prazo de 5 anos, conforme determina o
art. 150, § 4°do CTN.

Ocorre que a administragdo tributaria, em regra ndo homologa os tributos
recolhidos pelo contribuinte, por vezes, faz uma verificagdo e, em havendo algum erro,
efetua o lancamento de oficio e impde as penalidades cabiveis.

Com efeito, configurado est4 a necessidade do recorrente em obter um Juizo de
certeza, quando ao direito aos beneficios da denlncia espontdnea, por meio da
manifestacdo da fungdo jurisdicional do estado, a fim de resguardar-se de eventual
cobranga de multa moratéria futura (e-STJ fl. 325).
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Em primeiro lugar, como apontado pelo douto Minigério Piblico Federal, ndo houve
impugnacdo especifica da motivagdo congtitucional do acorddo recorrido - inafastabilidade do Poder
Judiciario -, a atrair a incidéncia da Simula 126 desta Corte, verbis:

E inadmissivel o recurso especial, quando o acorddo recorrido assenta em
fundamentos constituciona e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario.

De quaquer modo, ndo merece reparos a decisao.

E cedico que a acdo declaratdria ndo consubstancia via adequada para se perseguir
pronunciamento judicia acerca da existéncia ou inexisténcia de relacéo juridica genérica e abstrata,
lastreada unicamente na interpretacdo em tese de digpositivo legd, sem que se indique a repercussao
do provimento postulado na esfera juridica da parte interessada.

N&o € o que ocorre na hipotese dos autos.

A autora, ora recorrida, prestes a ser compeida a recolher multa moratéria em razéo de
pagamento de tributos feito a destempo, guizou acdo com o escopo de ser reconhecido o direito de
denunciar espontaneamente as infragfes, nos termos do art. 138 do CTN, bem como a inexigibilidade
da multa

Destarte, a relacéo juridica sobre a qua gravita a acéo é perfeitamente identificvel, hgja
vista que o pedido formulado na peticdo inicid contém todos os elementos que delimitam o alcance
pleiteado no provimento judicid:

a) Sgja concedida a antecipac@o dos efeitos da tutela pleiteada, sem audiéncia da
parte contréria, reconhecendo-se a impossibilidade de cobranca pelo Réu de multa de mora
sobre todo e quaquer recolhimento tributario espontaneo redizado pela Autora em
conformidade com os preceitos do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, inclusive e
especiamente em relagdo aos valores recolhidos a titulo de ISS, acrescidos dos juros de
mora correspondentes até a data da pagamento do montante integral do débito, conforme
se pode observar através dos DARMs-RJ anexos.

b) Sendo concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela solicitada, requer-se sgja
citado o Réu para que cumpra a referida decisdo e para apresentar sua contestac&o.

¢) No mérito, requer sga julgado totalmente procedente o pedido ora formulado,
declarando-se o direito da Autora de denunciar espontaneamente as infragdes cometidas a
legidacdo tributaria, na forma e nos termos previstos no art. 138 do Codigo Tributério
Nacional, sem, entretanto, ser compelida ao recolhimento de multa de mora sobre tais
pagamentos espontaneos, entre os quais aqueles referentes ao 1SS, constantes nas guias
anexas a presente peticéo (e-STJ fls. 11-12 - sem grifo no origina).

Assm, a declaracdo de existéncia ou inexisténcia de relagéo juridica versa sobre situagcéo
atua e ja verificada, de modo que ha interesse juridico-processual, uma das condicdes do exercicio do
direito de acéo, que deflui do bindmio necessidade-utilidade da prestacéo jurisdiciona.

Nessa linha, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ACAO
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DECLARATORIA. AUSENCIA DE RELACAO JURIDICA. SITUACAO HIPOTETICA.
NAO-CABIMENTO. PRECEDENTES.

1. Caso em que o Tribuna de origem concluiu que o pedido dos autores ndo
revelou situagdo concreta, posto que a agdo declaratdria interposta buscou situacOes
juridicas futuras. Consignou de forma expressa que "inexistindo divida ou incerteza quanto
a relacdo juridica questionada, descabida se mostra a acdo declaratoria hga vista que nada
tem para ser declarado” (fl. 497).

2. Nao se visumbra omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acérddo recorrido
capaz de tornar nula o decisum impugnado no especia. O Tribunal a quo andisou a
demanda de modo suficiente. Afasta-se, portanto, possivel violagdo do art. 535 do CPC.

3. No mais, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a
declaracdo de existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica deve versar sobre
situacao atual, ja verificada, e ndo sobre situacdo hipotética ou existéncia de futura
relacdo juridica, ou sga, "a acdo declaratéria ndo consubstancia via adequada para
obter-se pronunciamento judicid acerca da existéncia ou inexisténcia de relacdo juridica
genérica e abstrata, lastreada unicamente na interpretacéo em tese de dispositivo legal, sem
que se indique a repercussdo do provimento postulado na esfera juridica da parte
interessada’ (REsp 1.041.079/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.11.2008).
No mesmo sentido: REsp 1237508/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma,DJe 23/08/2011.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1319141/MG, Re. Min. Benedito
Gongalves, Primeira turma, julgado em 11/10/2011, DJe 17/10/2011 - sem grifo no
origind);

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OPERACOES DE CREDITO
EXTERNO. PESSOAS JURIDICAS DIVERSAS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS. LEI
N° 9.779/99 E DECRETO N° 4.492/02. IOF NA MODALIDADE CREDITO. NAO
INCIDENCIA. ACAO DECLARATORIA. ALCANCE. SITUACAO CONCRETA E
ATUAL. LIMITAQ&O TEMPORAL. DESCABIMENTO.

1. Anteriormente & edicdo da Le n° 9.779/99, apenas as operacdes de crédito
redizadas por ingtituigdes financeiras estavam submetidas a exigéncia do recolhimento de
IOF. Neste passo, a intengcdo do § 2° do Decreto n° 2.219/97 foi discriminar, dentre estas
operacles, as que envolvessem crédito externo, atraindo a incidéncia do |OF na modalidade
cambio e evitando a bitributacdo que poderia resultar da conjugacdo dos incisos | e 1l do
mesmo dispositivo.

2. Com aedicdo da Le n° 9.779/99, o legidador estendeu a incidéncia do IOF as
operacOes de crédito correspondentes a matuo de recursos financeiros entre pessoas
juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica, cuidando, ainda, em determinar
expressamente que estas operacdes estariam submetidas as "mesmas normas aplicaveis as
operacBes de financiamento e empréstimos praticadas pelas ingtituicbes financeiras' (art.
13).

3. Da mesma forma com que o Decreto n°® 2.219/97 distinguiu as operacbes
financeiras de crédito externo redlizadas por instituicdes financeiras — a época, as Unicas
sujeitas a exagdo — para atrair a incidéncia do |OF na modalidade cambio, o Decreto n°
4.494/02, atento as dteragdes decorrentes da Le n° 9.779/99, também estabeleceu
expressamente esta diferenciagdo no que se refere as operagbes desta natureza
concretizadas entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica.

4. As operacOes de crédito externo entre pessoas juridicas que foram efetivadas
na regéncia da Lei n° 9.779/99 e anteriormente a publicagdo do Decreto n° 4.494/02 devem
recolher |OF na modalidade cAmbio — por serem reguladas pelas mesmas normas aplicaveis
as indtituicbes financeiras, conforme o art. 13 da Le n° 9.779/99. Trata-se de mero
silogismo, que ndo ofende os principios hermenéuticos do Direito Tributario.
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5. A agdo declaratoria ndo consubstancia via adequada para obter-se
pronunciamento judicid acerca da existéncia ou inexisténcia de relacdo juridica genérica e
abstrata, lastreada unicamente na interpretacdo em tese de dispositivo lega, sem que se
indique a repercussao do provimento postulado na esfera juridica da parte interessada.

6. No caso, porém, a recorrente viu-se na iminéncia de ser compelida a pagar o
tributo em relagdo a contratos de muatuo anteriormente celebrados, de modo que o
gjuizamento da acdo declaratdria teve como escopo afastar a exigibilidade quanto a essas
avencas e evitar futuras cobrancas fiscais desta mesma natureza.

7. Recurso especia da Fazenda Nacional ndo provido. Recurso especial do
contribuinte provido (REsp 1041079/RJ, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 02/09/2008, DJe 10/11/2008);

PROCESSO CIVIL — A(;AO DECLARATORIA — PLEITO GENERICO SOBRE
SITUACOES HIPOTETICAS DIVERSAS — DENUNCIA ESPONTANEA — ART. 138 DO
CTN — RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. A denulincia esponténea afasta a multa moratéria quando o pagamento do débito
tributério € efetuado de forma integral, acrescido de corregdo monetéria e juros moratorios,
e antes de qualquer procedimento administrativo ou medida fiscalizatéria adotada pelo
Fisco.

2. In casu, trata-se, originariamente, de acdo declaratéria em face da Unido,
visando a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridica que sujeite as empresas ao
pagamento de multa sempre que denunciarem espontaneamente infragdo relaiva a tributo
administrado pela Secretaria da Receita Federal.

3. A declaragdo de existéncia ou inexisténcia de relacdo juridica deve versar sobre
situacdo atua, ja verificada, e ndo sobre situacdo hipotética ou existéncia de futura relacdo
juridica.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 891182/RJ, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 19/06/2007, DJ 06/08/2007, p. 481);

Acrescente-se que, a0 longo de todo o processo, o ora recorrente defende que os
recolhimentos intempestivos deveriam ter ddo acrescidos de multa moratoria (contestacdo e
contrarraz0es).

Por fim, a configuragdo ou ndo da denlincia espontaneamente, nos termos do art. 138 do
CTN, cabe a0 juizo de 1° grau, uma vez que, repita-se, a discussao limita-se ao interesse processua em
declarar o direito de denunciar espontaneamente as infragoes.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



