Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1660639 - DF (2017/0056371-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ASSOC.DOS SERV.DO MINIST.PUBLICO DO DF E
TERRITORIOS

ADVOGADOS : IBANEISROCHA BARROS JUNIOR E OUTRO(S) -
DF011555

MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
AGRAVADO - UNIAO

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. REAJUSTE INSTITUIDO PELO ART. 1° DA LEI N.
10.698/2003. IMPOSSIBIL IDADE.
1. A controvérsiaagui posta ndo merece maiores consideractes. Diz-se dessa
forma porque a Primeira Secdo julgou pedido de uniformizagdo de
jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de conceder, aos servidores
publicos federais do Poder Judiciario, o percentua de 13,23% a titulo de
revisdo geral de vencimentos prevista nas Leisn. 10.697/2003 e 10.698/2003
(PUIL 60/RN, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, DJe
11/10/2019).
2. O Plené&rio do Supremo Tribuna Federal, em 29/8/2019, concluiu o
julgamento da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n.
1.208.032/DF fixando a tese de que "a concessdo, por decisdo judicial, de
diferencas sdariais relativas a 13,23% a servidores publicos federais sem o
devido amparo legal, violaria o teor da Simula Vinculante n. 37".
3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 16 de marco de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.660.639 - DF (2017/0056371-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ASSOC.DOS SERV.DO MINIST.PUBLICO DO DF E
TERRITORIOS

ADVOGADOS : IBANEISROCHA BARROS JUNIOR E OUTRO(S) - DF011555

MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto pela Associacdo dos Servidores do Ministério Publico do Distrito Federa e
Territorios — ASMIP contra decisdo de fls. 506-509 que deu provimento ao recurso especia da
UNIAO com base na jurisprudéncia do STJ no sentido de que é indevida, aos servidores puiblicos
federais do Poder Judiciario, o percentual de 13,23% a titulo de Revisdo Gera de Vencimentos

prevista nas Leis n. 10.697/2003 e 10.698/2003.

A agravante argumenta que a controversia acerca da concessdo de diferencas salariaisde
13,23% a servidores publicos federais "ainda ndo foi dirimida pelo STF, pendente de julgamento
no ARE n. 1.208.032" (fl. 517). Requer, ao final, a reconsideracdo da decisdo para "negar

provimento ao recurso especia interposto pela Unido" (fl. 523).
Impugnacéo as fls. 528-531.

E o rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.660.639 - DF (2017/0056371-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
REAJUSTE INSTITUIDO PELO ART. 1° DA LEl N. 10.698/2003.
IMPOSSIBILIDADE.
1. A controvérsia aqui posta ndo merece maiores consideracdes. Diz-se dessa forma
porque a Primeira Se¢do julgou pedido de uniformizacao de jurisprudéncia no sentido
da impossibilidade de conceder, aos servidores publicos federais do Poder Judiciério,
o percentual de 13,23% a titulo de revisdo geral de vencimentos prevista nas Leis n.
10.697/2003 e 10.698/2003 (PUIL 60/RN, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secéo, DJe 11/10/2019).
2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 29/8/2019, concluiu o julgamento da
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n. 1.208.032/DF fixando a tese de que
"a concessdo, por decisdo judicia, de diferencas sdariais relativas a 13,23% a
servidores publicos federais sem o devido amparo legal, violaria o teor da Simula
Vinculante n. 37".
3. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Reator): Na espécie, a
ASMIP - Associacdo dos Servidores do Ministério Pudblico do Digtrito Federal e Territérios
impetrou mandado de seguranca em face de omissdo atribuida ao Senhor Procurador-Geral de
Justica do Distrito Federa e Territorios consubstanciado na auséncia de adequacéo do valor da
VPI - Vantagem Pecuniaria Individua, ingtituida pelaLe n. 10.698/2003, ao percentual resultante
da diferenca entre os 13,23% e o efetivamente recebido atitulo de VPI, a partir de 1° de maio de

2003 pelos seus subgtituidos.

As fls. 506-509, deu-se provimento ao recurso especial da UNIAO no sentido de denegar

aseguranca.

Com efeito, o inconformismo do Sindicato ndo merece éxito. Diz-se dessa formaporque
a Primeira Secdo, nos autos do PUIL 60, concluiu julgamento no sentido da impossibilidade de
conceder, aos servidores publicos federais do Poder Judiciério, o percentua de 13,23% atitulo de
revisio geral de vencimentos prevista nas Leis n. 10.697/2003 e 10.698/2003. E este 0 acorddo,
motivacdo e dispositivo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
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DE INTERPRETACAO DE LEI. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL (VPI). LElI N. 10.698/2003.
REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA. EXTENSAO DE
PERCENTUAL A TODOS OS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. REGIME
DE REMUNERACAO. PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA. LEIS SUPERVENIENTES. DIREITO AO REAJUSTE.
RECONHECIMENTO. INEXISTENCIA.

1. Nos termos do art. 14, § 4°, da Lei n. 10.259/2001, o pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei é cabivel quando a orientagdo acolhida pela Turma de
Uniformizacéo, em questdes de direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia
dominante no Superior Tribunal de Justica.

2. Ndo obstante esteja em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal a Proposta de
Slmula Vinculante n. 128/DF, ndo havendo previsao para o julgamento da referida
proposicéo, mostra-se necessaria a pacificacdo da matéria objeto do presente pedido.
3. Hipotese em que foi comprovada a divergéncia jurisprudencial quanto a
possibilidade de extensdo a todos os servidores publicos civis federais do indice de
aproximadamente 13,23%, em razdo da Vantagem Pecuni&ia Individua (VPI)
instituida pela Lei n. 10.698/2003.

4. Esta Corte tinha o entendimento de que a VPI instituida pela Lei n. 10.698/2003
ndo possuia natureza de regjuste geral de vencimentos, sendo inviavel sua extensao a
todos os servidores, em face do 6bice da Simula 339 do STF.

5. O referido posicionamento somente foi alterado pela Primeira Turma em
julgamento realizado em junho de 2015, a partir do qual ambas as Turmas da
Primeira Secdo passaram a adotar o entendimento de que a referida VPl era
verdadeira revisdo geral de vencimentos dos servidores publicos civis federais,
devendo ser estendida a todos os servidores o mesmo percentual que teria sido
deferido para aqueles que estavam no cargo com menor remuneragao a época da
edicdo dalLei.

6. N&o obstante a atual compreensdo de ambas as Turmas da Primeira Secdo, o tema
merece ser revisitado, em respeito aos dispositivos legais que regem a matéria.

7. Em atendimento a previsdo constitucional que garantiu revisdo geral anual da
remuneracdo ou subsidio dos servidores publicos federais (art. 37, X, da CF, com a
redacéo dada pela EC n.

19/1998), editou-se a Lei n. 10.331/2001, que regulamentou o referido dispositivo.

8. Para a revisdo da remuneracéo do ano de 2003, aLei n.

10.697/2003 consignou que ficariam reajustadas em um por cento, a partir de 1° de
janeiro de 2003, as remuneracdes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e fundacbes publicas
federais.

9. Ainda no mesmo més, foi editada a Lei n. 10.698/2003, que instituiu Vantagem
Pecuniéria Individual (VPI) a ser paga aos servidores publicos civis da administracdo
federal direta, autarquica e fundacional, a partir de 1° de maio de 2003, ocupantes de
cargos efetivos ou empregos publicos, no valor de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e
oitenta e sete centavos).

10. Da simples leitura da legislacéo indicada, exsurge certo que a revisdo geral anual
dos servidores publicos federais - para o ano de 2003 - limitou-se ao indice de 1%
previsto na Lei n. 10.697/2003, ndo havendo como, interpretando a Lei n.
10.698/2003, afirmar que o valor concedido seria, na verdade, reajuste ndo isondmico
disfarcado de vantagem pecuniariaindividual.

11. O regime de remuneracdo dos servidores publicos rege-se pelo principio da
legalidade estrita, sendo necessaria a edi¢do de lei especifica para a fixagdo ou
alteracdo das verbas remuneratérias, sendo essa a determinagdo do art. 37, X, da
Constituicdo Federal: "A remuneracdo dos servidores publicos e 0 subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
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observada a iniciativa privativa em cada caso (...)." 12. Qualquer consideracdo
acerca de qual deveria ter sido o percentual utilizado pelo Governo para a efetivagdo
da revisdo anual - em face da inflagdo apurada no ano anterior - mostra-se
despicienda nesta seara, j& que o tema transborda dos limites conferidos ao Poder
Judiciério na sua funcao jurisdicional.

13. O eventual reconhecimento de utilizagdo indevida do instituto "vantagem
pecuniaria’ ndo teria o conddo de acarretar a interpretacdo de que a Lei n.
10.698/2003 teria sido utilizada, na verdade, como revisdo geral "disfarcada”.

14. N&o se pode pretender alcancar na via judicial 0 que seria uma justa reviséo da
remuneracdo, ndo podendo o Judici&io, a pretexto de corrigir eventual
desproporcionalidade ou ndo observancia da isonomia, substituir o poder competente
para esse mister, sendo essa a orientagdo do STF ha muito consolidada na Simula
339 g, posteriormente, cristalizada no enunciado da Simula Vinculante 37, in verbis:
"Nédo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia." 15. A tese de
que leis supervenientes - de n. 13.316/2016 e 13.317/2016 - teriam reconhecido o
direito ao reajuste de 13,23% nao prospera, pois elas se limitaram a afirmar que a
vantagem pecunidriaindividual (no valor de R$ 59,87), instituida pelaLei n.
10.698/2003, e outras parcelas que decorressem da referida vantagem ficariam
absorvidas a partir da implementagdo dos novos valores constantes dos seus anexos.
Precedentes do STF.

16. Caso albergue o direito ora vindicado, estara o Judiciario promovendo o0 aumento
dos vencimentos dos servidores publicos exatamente sob 0 pretexto de isonomia, ja
gue o que se pretende é - sem a existéncia de lei especifica - a extensdo a todos os
servidores publicos federais do percentual de aumento representado pela concessao
da vantagem pecuniaria individual aqueles (servidores) que, a época, ocupavam 0S
cargos que possuiam a menor remuneracao.

17. Pedido de uniformizagéo julgado improcedente.

(PUIL 60/RN, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢cdo, DJe 11/10/2019)

Por fim, esclarece-se que o Plenério do Supremo Tribunal Federal, em 29/8/2019, Relator

Ministro Presidente, concluiu o julgamento da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n.

1.208.032/DF fixando a tese de que "a concessdo, por decisdo judicia, de diferencas sdariais

relativas a 13,23% a servidores publicos federais sem o devido amparo legd, violaria o teor da

Sdmula Vinculante n. 37".

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Sesséo Virtual de 10/03/2020 a 16/03/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ASSOC.DOS SERV.DO MINIST.PUBLICO DO DF E TERRITORIOS
ADVOGADOS : MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619

RENATO BORGES BARROS - DF019275

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICAGAO INCORPORADA / QUINTOS E DECIMOS / VPNI

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ASSOC.DOS SERV.DO MINIST.PUBLICO DO DF E TERRITORIOS
ADVOGADOS : IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR E OUTRO(S) - DF011555
MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 16 de margo de 2020
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